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	项目单位
业务负责人
	宋琪轩
	联系电话
	13787305556

	单位地址
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	邮政编码
	414000
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其他☑
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	凌莉
	会计学
	咨询经理
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
	

	邓荣强
	财政学
	咨询经理
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
	

	汤慧兰
	财政学
	分析顾问
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
	

	康莉
	会计学
	分析助理
	中政智信（北京）经济咨询有限公司
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2022年岳阳楼区“雪亮工程”项目支出
绩效评价报告

为进一步提高绩效管理水平，强化支出责任，提升财政资金使用效益，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）《岳阳楼区财政局关于开展2022年财政支出重点绩效评价工作的通知》（岳楼财绩〔2023〕4号）及其他绩效评价文件相关要求，受岳阳楼区财政局委托，中政智信（北京）经济咨询有限公司（以下简称“中政智信”）对岳阳楼区2022年禁毒办雪亮工程项目开展了绩效评价，现将有关情况汇报如下：
一、基本情况
[bookmark: _Toc1445131986]（一）预算支出概况
[bookmark: _Toc1966158444][bookmark: _Toc1364521540][bookmark: _Toc888078100][bookmark: _Toc1341867046][bookmark: _Toc1330076820][bookmark: _Toc441951229][bookmark: _Toc293241132][bookmark: _Toc535656467][bookmark: _Toc1875854477][bookmark: _Toc1443832117][bookmark: _Toc2033664975][bookmark: _Toc1894091919]决策背景：根据《中共岳阳市委办公室 岳阳市人民政府办公室关于认真做好2022年省市重点民生实事工作的通知》（岳办发电[2022]9号）、《中共岳阳市岳阳楼区委办公室 岳阳市岳阳楼区人民政府办公室关于认真做好2022年省市区重点民生实事工作的通知》（岳楼办[2022]14号）、《岳阳市岳阳楼区人民政府常务会议纪要》（第8次 2022年5月16日）等文件要求，要求做好楼区“雪亮工程”相关工作。
[bookmark: _Toc917280050][bookmark: _Toc28735659]主要内容：于2022年9月底前建设联网中小学幼儿园周边等重点部位安防设备944个。
[bookmark: _Toc1923883885][bookmark: _Toc526792645]（二）预算资金使用管理情况
[bookmark: _Toc1681556817][bookmark: _Toc1213554164][bookmark: _Toc1365214351][bookmark: _Toc258224632][bookmark: _Toc1876391581][bookmark: _Toc1900207214][bookmark: _Toc55182316]组织管理机构：楼区禁毒办、楼区公安分局
[bookmark: _Toc1553331161][bookmark: _Toc1883733155][bookmark: _Toc715945672][bookmark: _Toc1040628799][bookmark: _Toc1442312709][bookmark: _Toc2064423084][bookmark: _Toc1552638789]制度建设：《全省“雪亮工程”建设指导意见（征求意见稿）》（湖南省公安厅科技信息化总队2021年3月）、《岳阳楼区政府采购制度汇编》（其中，国家和部委法规制度35项、湖南省制度文件17项、市县制度文件12项）、《湖南省关于进一步加强财会监督工作的实施方案》、《关于印发岳阳楼区财政资金管理办法的通知》等。
[bookmark: _Toc2025609995][bookmark: _Toc1699212011][bookmark: _Toc548035163][bookmark: _Toc2012971856][bookmark: _Toc154292827][bookmark: _Toc1126332026][bookmark: _Toc741403625]预算资金投向结构：经区禁毒办申报，楼区机关事务管理中心，楼区财政局信息股、行财股、政府采购股联合审批，最终通过政府采购中标方案确定的项目支出为505万元，具体明细如下：
[bookmark: _Toc1418731071]表1：预算资金投向结构明细
	分项项目名称
	规格型号
	品牌/产地
	数量/单位
	金额

	
	
	
	
	单价
	小计

	1
	智能感知摄像头 网络摄像机
	DH-IPC-MFW84249K
1-ZRL
	浙江大华技术股份有限公司/杭州
	141台
	4920
	693720

	2
	高清电动镜头
	定制
	浙江大华技术股份有限公司/杭州
	141套
	478
	67398

	3
	防护罩
	定制
	浙江大华技术股份有限公司/杭州
	141台
	318
	44838

	4
	摄像头支架
	DH-PFA160
	浙江大华技术股份有限公司/杭州
	141台
	44
	6204

	5
	补光灯
	DH-PFM512
	浙江大华技术股份有限公司/杭州
	111套
	159
	22419

	6
	摄像机电源
	DH- PFM300
	浙江大华技术股份有限公司/杭州
	141台
	80
	11280

	7
	电表
	定制
	国产/中国
	141个
	577
	81357

	8
	前端立杆取电
	定制
	国产/中国
	112户
	1180
	132160

	9
	监控立杆（4.5米）
	定制
	国产/中国
	112根
	1650
	184800

	10
	监控立杆横臂
	定制
	国产/中国
	112个
	149
	16688

	11
	防雷器
	定制
	国产/中国
	112个
	705
	78960

	12
	壁装支架
	定制
	国产冲国
	10套
	179
	1790

	13
	壁装设备箱
	定制
	国产/中国
	10台
	597
	5970

	14
	抱杆机柜
	定制
	国产/中国
	112个
	460
	51520

	15
	井窖
	定制
	国产/中国
	112个
	380
	42560

	16
	标识牌
	定制
	国产/中国
	112个
	49
	5488

	17
	地笼基础
	定制
	国产/中国
	112个
	448
	50176

	18
	沿路开挖埋管
	定制
	国产中国
	600m
	288
	172800

	19
	施工辅材
	定制
	国产/中囤
	141 批
	650
	91650

	20
	光纤链路租用及运行维护保障
	监控线路
	中国移动
	141条
	1500
	211500

	21
	安装调试
	定制
	国产/中国
	141个
	490
	69090

	22
	普通监控摄像机
	定制
	国产/中国
	58台
	1155
	66990

	23
	人像、车辆抓拍摄像机
	定制
	国产/中国
	25台
	1653
	41325

	24
	智能感知摄像头
网络摄像机
	DH-IPC-HFW8449K-
ZRL-LED
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	91台
	2689
	244699

	25
	高清电动镜头
	定制
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	91套
	278
	25298

	26
	防护罩
	定制
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	91台
	219
	19929

	27
	摄像头支架
	DH-PFA160
	浙江大华技术股份
有限公诃/杭州
	91台
	44
	4004

	28
	补光灯
	DH-PFM512
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	91套
	159
	14469

	29
	摄像机电源
	DH-PFM300
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	91台
	79
	7189

	30
	监控立杆横臂
	定制
	国产/中国
	91个
	149
	13559

	31
	链路租用运行维
护保障
	监控线路
	中国移动
	91条
	1200
	109200

	32
	施工辅材
	定制
	国产/中国
	91批
	657
	59787

	33
	安装调试
	定制
	国产/中国
	91个
	498
	45318

	34
	球形抓拍网络摄
像机
	DH-SDT-7C1405- LQ4P-8C14
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1台
	2390
	2390

	35
	球形抓拍网络摄
像机电源
	定制
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1个
	79
	79

	36
	球形抓拍网络摄
像机支架
	DH-PFB303W
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1个
	44
	44

	37
	监控立杆横臂
	定制
	国产/中国
	1个
	149
	149

	38
	施工辅材
	定制
	国产/中国
	1批
	450
	450

	39
	链路租用运行护保障
	监控线路
	中国移动
	1条
	1200
	1200

	40
	安装调试
	定制
	国产/中国
	1个
	446
	446

	41
	视频联网共享平
台授权
	DH-DSS-C-Base
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1444
项
	39
	56316

	42
	视频联网共享平台服务器升级
	DH-DSS-C9100F-HW/1OW
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1台
	23480
	23480

	43
	视频云存储-元
数据服务器
	DH-CSS91001A-MV-HW
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	2台
	84895
	169790

	44
	视频云存储-云
存储软件
	DH-CSS-CSM
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1台
	46850
	46850

	45
	视频云存储-数
据存储节点
	DH-CSS7348S-VR10G
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	23台
	28045
	645035

	46
	企业级存储硬盘
	ST8000NM017B
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1100
块
	1025
	1127500

	47
	视频国标软件系
统
	DH-DSS-C-Video-G
B28181
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1套
	49514
	49514

	48
	视频国标软件系
统服务器
	DH-DSS-AGSF-HW/2
W
	浙江大华技术股份
有限公司/杭州
	1台
	13944
	13944

	49
	视频网准入
	NACV8.0
	奇安信网神信息技 术（北京）股份有限公司/北京
	1套
	121000
	121000

	50
	漏洞扫描
	SecVSS3600
	奇安信网神信息技 术（北京）股份有限公司/北京
	1套
	49000
	49000

	51
	授时服务器
	定制
	国产/中国
	1台
	5478
	5478

	52
	48口业务交换机
	S5735S-H48T4XC
	华为技术有限公司/深圳
	2台
	9200
	18400

	53
	24口业务交换机
	S5735S-H24T4XC
	华为技术有限公司/深圳
	1台
	6300
	6300

	54
	光口板卡
	LST7X48SX6S1
	华为技术有限公司/深圳
	1套
	18500
	18500

	合计（元）：
	5050000



[bookmark: _Toc1961628911][bookmark: _Toc890886193][bookmark: _Toc2048324601][bookmark: _Toc355837136][bookmark: _Toc1143930489][bookmark: _Toc407884884][bookmark: _Toc1102177656]资金拨付进度：项目资金于2022年完成立项后，以楼区财政指标文的形式予以保障，并根据合同支付条款，在达到付款条件后由楼区财政通过楼区禁毒办零余额账户拨付支供应商。项目于2022年12月16日完成首款（合同金额的60%）303万元的拨付。截至评价时（2023年9月），因未达到合同结款条件，未完成剩余资金的拨付。
[bookmark: _Toc105925370][bookmark: _Toc928158433][bookmark: _Toc2028707597][bookmark: _Toc868258867][bookmark: _Toc1766120679][bookmark: _Toc553444164][bookmark: _Toc1960271504]组织实施：该项目属于年中追加的政府采购项目，按照楼区有关制度，先由楼区禁毒办准备执行材料（包括但不限于采购方式和明确代理机构的决策材料、区机关服务中心出具的资产配置审批表、区财政信息股评审材料等）报送楼区财政局政府采购股（以下简称“政采股”），政采股计划备案后通知政府采购代理机构正式启动采购工作，政采股进行全程监管并及时推送消息至政府采购网。项目开工后，根据合同约定的支付条款，满足条件后由区财政局即时通过楼区禁毒办零余额账户将资金拨付至供应商。流程图如下：
[bookmark: _Toc23750227][image: wpsoffice]
[bookmark: _Toc1885590494][bookmark: _Toc671283119][bookmark: _Toc984389191][bookmark: _Toc237571623][bookmark: _Toc675396304][bookmark: _Toc890719360]图1：楼区“雪亮工程”项目组织实施流程

[bookmark: _Toc703253879]（三）绩效目标完成情况
项目政策目标为：于2022年9月底前建设联网中小学幼儿园周边等重点部位安防设备944个。实际完成情况为，项目存在延期，于2023年9月份完成终验，结付尾款。
建设目标为：1.提高楼区公安工作智能化水平，为公安机构视频侦查实战化提供有力技术支撑，解放警力，提高工作效率。
2.与市局视频联网/共享平台对接接入不少于150路视频流的全目标解析。
3.人机交互界面友好，简单易操作。
4.系统具有较强的平滑升级和扩容能力。
评价组经调研核验，除了人机交互界面友好、简单易操作未实现，以上建设目标基本达到预期。
绩效目标产出效益情况：项目建立健全了覆盖各警种、横向集成、纵向贯通的情报信息网络，不仅释放了警力，而且提升了公安工作和队伍的科技含量，增强了公安机关维护稳定、打击犯罪、行政管理和服务群众的能力和效率。
[bookmark: _Toc1985434912]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc1603658898]（一）绩效评价目的、对象和范围
通过开展重点项目支出绩效评价，提高对项目资金的预算绩效管理工作水平，强化项目单位绩效管理主体责任，规范资金和项目管理，提高资源配置效率和资金使用效益，促进项目实现高质量产出和效果，为改进项目管理、完善相关政策、预算安排提供参考。
岳阳楼区2022年“雪亮工程”项目支出，资金来源全部为楼区本级资金，项目实施主体为楼区禁毒办。必要时绩效评价的资金范围延伸至以前年度。
[bookmark: _Toc1775328836]（二）绩效评价依据、评价指标体系、评价方法及标准
1.评价依据
本次绩效评价工作根据《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2020〕10号）以及《湖南省财政厅“绩效管理提升年”行动实施方案》（湘财绩函〔2023〕1号）、《2023年度岳阳楼区绩效管理工作方案》（岳楼财绩〔2023〕2号）、《岳阳楼区财政局关于开展 2022 年财政支出重点绩效评价工作的通知》（岳楼财绩〔2023〕4号）等有关文件规定，从项目决策、项目管理、项目产出、项目效益4个方面，对岳阳楼区2022年“雪亮工程”项目支出进行绩效评价。
2.评价指标体系
根据《岳阳楼区财政局关于开展 2022 年财政支出重点绩效评价工作的通知》要求，岳阳楼区2022年“雪亮工程”项目支出绩效评价指标体系共设置项目决策、项目管理、项目产出、项目效益4个一级指标、13个二级指标以及28个三级指标。
3.评价方法
此次评价工作按照岳阳楼区预算绩效管理工作领导小组统一部署，由楼区财政局绩效股、政府采购股以及第三方专业机构组成评价小组，通过工作座谈、实施调研、查阅资料等多种方式，综合运用案卷分析法、比较法、公众评判法、现场调研法等方法开展绩效评价工作。
4.评价标准
按照《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2020〕10号）等文件相关规定，此次评价采用定量评价与定性评价相结合的方式，绩效评价实行百分制，评价等次分为“优、良、中、差”四档，评价等级划分为：90分（含）-100分为“优”、80分（含）-90分为“良”、60分（含）-80分为“中”、60分以下为“差”。
[bookmark: _Toc10864][bookmark: _Toc813955234][bookmark: _Toc29836][bookmark: _Toc11728][bookmark: _Toc15764][bookmark: _Toc111105108][bookmark: _Toc10147][bookmark: _Toc11933][bookmark: _Toc136256172][bookmark: _Toc106803339]（三）绩效评价工作过程
此次评价工作分为评前准备、现场评价、分析汇总、撰写评价报告4个阶段，具体包括：
1.评前准备：主要是梳理项目背景、收集评价资料、拟定评价思路和指标体系、明确评价重点；
2.现场评价：主要是收集材料、开展资料分析，针对资料分析过程中的问题点和相关评价指标内容多次与区禁毒办负责人等开展座谈交流，并对项目资金使用情况、项目实施情况等进行现场调研；
3.分析汇总：主要是从目标设置、预算安排、预算执行等方面对各项基础资料和数据进行梳理分析汇总；
4.撰写评价报告：现场评价结束后，基本完成评价报告的初稿。在进一步核实有关数据和案例之后报绩效股审查；审查通过后，形成评价报告征求意见稿，与被评价单位交换意见修改完善后，形成正式评价报告。
[bookmark: _Toc674786448]三、主要绩效及评价结论
[bookmark: _Toc26143][bookmark: _Toc22180][bookmark: _Toc25591][bookmark: _Toc5151][bookmark: _Toc22681][bookmark: _Toc12328]（一）主要绩效
项目前端高清监控点建设结合岳阳楼区已建设基础，增加监控密度和覆盖范围，在楼区辖区内重要点位建设视频监控系统，新部署高清双目摄像机380台，新增传输链路380条，改造升级老旧点位在用摄像机684台；项目后端对现有存储进行扩容，以满足新增加摄像机视频存储的需要，并同时增加相应的交换及软件支撑能力。项目建成后，不仅释放了警力，而且提升了公安工作和队伍的科技含量，增强了公安机关维护稳定、打击犯罪、行政管理和服务群众的能力和效率。
[bookmark: _Toc22902][bookmark: _Toc27676][bookmark: _Toc28262][bookmark: _Toc3619][bookmark: _Toc30856][bookmark: _Toc6358]（二）评价结论
评价组按照评价工作方案要求，重点围绕项目决策、项目过程、项目产出和项目效益4个方面，对岳阳楼区2022年“雪亮工程”项目绩效情况进行了总体评价。经统计分析，综合评价得分为87分，评价等级为“良”。评分见下表（具体评分情况详见附件2）：
[bookmark: _Toc1061503757][bookmark: _Toc148091714][bookmark: _Toc630268367][bookmark: _Toc1435890218]表2.岳阳楼区2022年“雪亮工程”项目支出绩效评价得分表
	评价指标
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	合计

	标准分值
	20
	20
	40
	20
	100

	评价得分
	19
	15
	34
	19
	87

	得分率
	95%
	75%
	85%
	95%
	87%



在4个一级评价指标中，项目决策、项目效益指标绩效评价得分最高，均占评价标准分的95%，主要原因是项目立项依据充分明晰、楼区政府采购流程严谨完善、各职责单位配合得宜，且项目建成后社会效益明显。项目过程指标绩效评价得分偏低，占评价标准分的75%，主要原因一是项目建设存在延期，资金执行进度不高、监控画面获取时效性不高；二是项目绩效管理质量不高，如未设置项目支出绩效目标，未开展运行监控，自评规范性不足等。
[bookmark: _Toc274691729]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc1801531900]（一）预算支出决策情况
预算支出决策：项目支出决策符合法律法规，符合2022年湖南省、岳阳市重点民生实事，符合省公安厅“雪亮工程”建设指导意见等相关政策，符合楼区禁毒办及公安分局部门职责。立项前开展了认真的调研，形成了《楼区“雪亮工程”建设项目设计方案》，决策依据充分明晰。
绩效目标：绩效目标设置的规范性不足。
资金投入：项目经楼区政府常务会议决策通过后，首先在设计方案中编制了建设概算，后经楼区机关事务管理中心和财政局信息股审核通过，最终由政府公开招标采购确定项目预算。项目预算编制科学性和资金分配合理性较为充足。
[bookmark: _Toc974704247]（二）预算执行过程情况
资金管理：项目完成追加立项后，项目资金以楼区财政局指标文的形式予以保障。当满足合同约定的付款条件时，楼区财政局通过楼区禁毒办零余额账户即时将资金划转至中标供应商。项目资金到位及时，资金拨付有完整的审批程序和手续，资金专款专用，无挤占、挪用、虚列支出等情况。但由于存在延期，截至2022年底资金执行率仅为60%。
组织实施：项目实施遵循《全省“雪亮工程”建设指导意见（征求意见稿）》（湖南省公安厅科技信息化总队2021年3月）、《中共岳阳市岳阳楼区委办公室 岳阳市岳阳楼区人民政府办公室关于认真做好2022年省市区重点民生实事工作的通知》（岳楼办[2022]14号）、《岳阳市岳阳楼区人民政府常务会议纪要》（第8次 2022年5月16日）、《岳阳楼区政府采购制度汇编》（其中，国家和部委法规制度35项、湖南省制度文件17项、市县制度文件12项）、《湖南省关于进一步加强财会监督工作的实施方案》、《关于印发岳阳楼区财政资金管理办法的通知》等等要求，制度建设较为健全。
制度执行较为有效：项目政府采购的实施遵守了楼区相关制度体系，楼区机关事务管理中心、财政局信息股和行财股等各职责部门依法依规对项目采购需求进行了审理并出具意见，政采股将采购需求进行计划备案后，交付代理商完成招采事宜并全程监管和信息挂网。项目实施过程中，监理商全程负责项目施工进度和质量的监管，监理日志和监理报告齐备合规。不足之处是，项目绩效监督有效性不足，体现在未设置及补报项目支出绩效目标，缺乏中期运行监控，绩效自评质量不高等。
[bookmark: _Toc849020013]（三）预算支出产出情况
数量指标：根据《中共岳阳市岳阳楼区委办公室 岳阳市岳阳楼区人民政府办公室关于认真做好2022年省市区重点民生实事工作的通知》（岳楼办[2022]14号）要求，项目需要在2022年9月底完完成建设联网中小学幼儿园周边等重点部位安防设备944个。由于老旧点位在用安防设备已有684个，部分老旧点位的设备因规格不匹配、性能老化等需要改造升级，按照中标合同，项目新购置和安装了380个安防设备，每个安防设备的数据存储时限均为90天及以上。数量指标达标。
质量指标：根据监理方出具的监理日志和监理报告，截止评价时（2023年9月），项目购置的安防设备均符合挂网公示的规格标准，并全部顺利通过安装和验收，设备正常使用中。质量指标达标。
时效指标：
1.资金拨付时效：项目成功立项后，资金以楼区财政指标文的形式予以保障，只要符合拨付条件，提请申报材料后即可付款。资金拨付时效达标。
2.项目完工时效：项目完工时效不达标。
3.项目项目维保团队的工作响应时效：项目项目维保团队的工作响应时效不达标。
4.车牌或人脸监测实时画面获取时效：车牌或人脸实时监测并获取关键信息是影响项目成本的关键因素之一。评价组经实地调研勘察，车牌或人脸监测实时画面获取时效不高。
成本指标：项目合同金额为505万元，未超预算。成本控制达标。
[bookmark: _Toc1598007823]（四）预算支出效益情况
经济效益：
1. 节省购置安防设备（摄像头）数目：据调研，上级要求布控944个安防设备，在楼区老旧点位原有的684个设备上进行改造升级一定程度上节约了财政资金，达成预期。
2.节省警力：坚持信息化引领，通过科技强警之路，向科技要素质、要警力、要战斗力，项目建设大力提升了楼区民警的综合素质和队伍整体战斗力，有效缓解警力不足问题，减少人员开支。
社会效益：项目完成建设后，全区各中小学周边等重点区域视频覆盖率提升，构建了覆盖各警种、横向集成、纵向贯通的情报信息网络，进一步提升了楼区公安工作和队伍建设的科技含量，加强了楼区公安机关维护稳定、打击犯罪、行政管理和服务群众的能力，巩固了全区重点区域的治安和稳定。
可持续影响：
1.设备使用者的操作熟练程度：评价组临检，不管是运维团队还是楼区公安分局内部操作人员，系统使用均不熟练。
2.提高楼区公安执法和服务的能力和效率：通过项目建设，使楼区具备了一定的高清视频监控功能，用于布控、查阅和取证，实现了自动识别、事前分析预警、事中判断告警、事后调查处理的功能作用，明显提高了楼区公安执法和服务的能力和效率。
满意度：评价组经实地访谈获悉，楼区公安分局对项目建设带来的效果比较满意。
[bookmark: _Toc1286991779]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc1015537069]（一）主要经验及做法
楼区政府采购制度体系较为完整严谨，相关责任部门把控严格，政府采购制度执行规范有效。
[bookmark: _Toc2078975974]（二）存在问题及原因分析
1.项目产出的时效性不高
一是项目存在延期交付，上级文件要求2022年9月底完成项目建设，但实际项目于2022年8月份开工，截至2022年底完工60%，2023年8月正式完工等待验收结项。二是项目维保团队响应时效不足，平时请假较多、响应较慢，遇评价组临检时，关键技术人员缺勤。三是监控画面获取时效较慢，由于关键运维人员缺勤及培训不足，评价组临检时抽取监控画面需耗费近2小时才勉强完成，楼区公安分局内部人员抽取画面失败，原因是城区公安局设施设备和市局设施设备的衔接需要权限。
2.资金执行率偏低
项目资金到位及时，由于项目开工较晚，中途因故（施工地段行政审批手续不足等）存在延期，项目是按进度申请财政资金进行支付，虽不存在资金的闲置和浪费，但资金执行率偏低，截止2022年底项目资金仅执行了60%。
3.项目预算绩效管理意识不足、水平不高
一是项目系年中追加项目，由于预算单位绩效管理意识不足，追加项目申报的同时未同步追加设置项目支出绩效目标。二是项目缺乏中期资金绩效的运行监控。三是项目自评客观性和准确性不高，与项目实际情况存在出入。
[bookmark: _Toc1790258328]六、有关建议
[bookmark: _Toc478340579]（一）严肃纪律、加强培训，有效提高项目产出时效性
一是严格参照中标方案和合同中约定的运维纪律和服务保障承诺，加强对供应商运维团队的纪律约束，做好考勤和运维效果取证，必要时诉诸法律保护。二是加强对楼区公安分局内部系统操作员的技术培训，切实熟练掌握系统操作技能、提升操作经验，有效提高安防信息的获取和处理时效，让高新技术实实在在地提升公安服务能力和水平，避免财政资源闲置。
[bookmark: _Toc1438820532]（二）加快预算执行进度
[bookmark: _Toc1590816104][bookmark: _GoBack]悉心总结项目延期的经验教训，梳理项目事前决策、事中管理存在的漏洞和不足，提升项目预判的准确性和应急水平，提高项目管理质量，加快预算执行进度。
[bookmark: _Toc674854778]（三）加强预算绩效管理，提高监管效能
压实项目单位的预算绩效主体责任：一是加深认识，预算和绩效融为一体，花钱必问效、无效必问责，每申请一分财政支出，必须设置配套的绩效目标，同步申报、同步下达，追加预算的同时，也需要追加绩效目标。二是加大绩效运行监控力度，将目标实际完成度与计划进行比对，将已支出资金与预算安排资金进行比对，为项目偏离后的调整提供有效支撑。三是扎实开展绩效自评，根据项目实际建设完成情况进行评分，确保计分准确、客观，佐证资料详实。
7、 [bookmark: _Toc1423114039]其他需要说明的问题
无。

报告附件：
1. 绩效评价指标评分表



                     中政智信（北京）经济咨询有限公司
2023年9月

3

	附件1
岳阳楼区2022年雪亮工程项目绩效评价指标评分表

	被评价单位：岳阳楼区禁毒办

	一级 指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	评分标准
	分值
	评价 得分
	扣分原因

	







项目 决策
	


预算支出决 策
	

预算支出决策依据充分性
	
预算支出决策是否符合法律法规、相关政策、发 展规划以及部门职责，前期是否开展了认真的调 研，并形成了项目规划设计方案建议书等，用以 反映和考核决策（立项）的依据。
	1.项目前期开展认真的调查研究，得1.5分；取得的 调查数据详实、真实，具有代表性，与项目内容高度 相关，得1分。
2.项目规划设计体现成本效益最大化，方案能够考虑 客观实际、财政承受能力、可持续发展，体现节约成 本的思想，得1.5分； 能够制定符合投入、科学清晰 的效益目标，能够充分发挥效益，得1分。
以上合计得5分。
	

5
	

5
	

	
	
	决策程序规范性
	预算支出申请、设立过程是否符合相关要求，是 否组织了评审论证 ，用以反映和考核决策（立 项）的规范情况。
	组织专家、专业机构开展行之有效的评审论证，得2 分；经过部门以上级别的集体决策，程序合法合规， 得1分。以上合计得3分。
	3
	3
	

	
	
绩效目标
	绩效目标合理性
	预算支出所设定的绩效目标是否依据充分，是否 符合客观实际，用以反映和考核预算支出绩效目 标与预算支出实施的相符情况。
	项目绩效目标内容全面得2分，合理得1分。以上合计 得3分。
	3
	2.5
	项目绩效目标设置规范性不足，扣0.5分。

	
	
	绩效指标明确性
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、 可衡量等，用以反映和考核预算支出绩效目标的 明细化情况。
	指标内容设置科学规范得1.5分；指标值科学准确得 1.5分。以上合计得3分。
	3
	2.5
	项目绩效指标设置规范性不足，扣0.5分。

	
	
资金投入
	预算编制
科学性
	预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金 额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核预 算支出预算编制的科学性、合理性情况。
	项目预算所依据的标准合理合规，得2分；项目数据 测算准确，得1分。以上合计得3分。
	3
	3
	

	
	
	资金分配
合理性
	预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地 方实际是否相适应，用以反映和考核预算支出预 算资金分配的科学性、合理性情况。
	项目预算资金分配遵循严格规范的程序，确保公开、 公正，得1.5分；分配的标准统一、公平、合理，得 1.5分。以上合计得3分。
	3
	3
	

	









项目 过程
	


资金管理
	资金到位率
	实际到位资金与预算资金的比较，用以反映和考 核资金落实情况对预算支出实施的总体保障程度 。 资金到位率=（实 际到位 资金/预算 资金）
	年度内财政拨付的预算资金90%及以上到位得3分； 80%及以上得2分；70%及以上得1分；70%（不含） 以 下不得分。
	3
	3
	

	
	
	预算执行率
	预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核预 算支出预算执行情况。
	财政拨付的预算资金90%及以上使用得4分；80%及以 上得3分； 70%及以上得2分； 60%及以上得1分； 60% （不含）以下不得分。
	4
	1
	截至2022年底，项目资金执行率为60%。扣3分。

	
	
	资金使用合规性
	预算资金使用是否符合相关的财务管理制度规 定，用以反映和考核预算资金的规范运行情况。
	资金拨付有完整的审批程序和手续，得2分； 资金专 款专用，无挤占、挪用、虚列支出等情况，得1分。 以上合计得3分。
	3
	3
	

	
	


组织实施
	制度健全性
	预算支出实施单位的财务和业务管理制度是否健 全，用以反映和考核财务和业务管理制度对预算 支出顺利实施的保障情况。
	项目业务管理制度或方案制定规范得1分； 全面得 1分；有效得1分。以上合计得3分。
	3
	3
	

	
	
	执行有效性
	预算支出实施是否符合相关业务管理规定，用以 反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	项目实施遵守相关法律法规和业务管理规定得 1.5分；相关资料全面准确得1.5分 。 以上合计得3分
。
	3
	3
	

	
	
	
监督有效性
	
保障项目质量要求采取的监督评价措施。
	为保障项目质量，项目实施过程中，采取有效的监督 、检查、验收等控制措施或手段，得2分；项目实施 完毕后，组织专家或专业机构进行考核验收和绩效自 评，能够全面、真实、准确的反映项目实际效果，得 2分。以上合计得4分。
	
4
	
2
	未组织专家结项验收，缺乏中期 运行监控，绩效自评质量不高， 扣2分。

	











项目 产出
	

数量指标
	购置和安装使用的安防设 备（摄像头）个数
	评价和考核项目支出的产出数量指标。
	完成233个安防设备（摄像头）购置得2分；完成233 个安防设备（摄像头）安装使用得2分。以上合计得4 分。
	4
	4
	

	
	
	具备数据存储功能的安防 设备（摄像头）个数
	评价和考核项目支出的产出数量指标。
	具备数据存储功能的摄像头个数达到944个得4分。不 足944个得，每少1个扣0.5分，扣完为止。
	4
	4
	

	
	
	每个安防设备（摄像头） 的数据存储时限
	评价和考核项目支出的产出数量指标。
	每个安防设备（摄像头）的数据存储时限为90天以上 的得4分。每少1个安防设备（摄像头） 的存储时效不 足90天的扣0.5分，扣完为止。
	4
	4
	

	
	
质量指标
	购 置 的 安 防 设 备 （摄 像 头）规格标准
	评价和考核项目支出的产出质量指标。
	安防设备（摄像头）采购按照采购标准合规、合理得 分2分；能够按照项目预算标准采购得2分。以上合计 得4分。
	4
	4
	

	
	
	安防设备（摄像头） 的安 装和使用
	评价和考核项目支出的产出质量指标。
	验收合格率大于等于100%得4分；合格率85%及以上得 分3分；低于85%得2分；低于75%不得分。
	4
	4
	

	
	





时效指标
	资金拨付时效
	评价和考核项目支出的产出时效指标。
	资金按时拨付或提前拨付得4分，延迟拨付的，每延 期1个月扣1分，扣完为止。
	4
	4
	

	
	
	项目完工时效
	评价和考核项目支出的产出时效指标。
	时间在2022年12月31日前得分4分； 晚于2022年12月 31日的，每超过3个月扣1分，扣完为止。
	4
	1
	延期9个月，扣3分。

	
	
	
项目维保团队的工作响应 时效
	

评价和考核项目支出的产出时效指标。
	
项目维保团队应及时、快速响应楼区公安分局的合理 运维需求。及时、快速的，得4分；不及时、不快速 便捷，影响工作效果的，酌情扣分。
	

4
	

3
	经实地调研勘察，项目维保团队 响应时效不足，一是据楼区公安 分局反映，运维工作人员平时响 应时效较低、请假较多；二是评 价组临检时，关键技术人员缺勤 。综上，扣1分。

	
	
	

车牌或人脸监测实时画面 获取时效
	

评价和考核项目支出的产出时效指标。
	
车牌或人脸监测实时画面获取时效应及时、快速、便 捷 。及时、快速、便捷的，得4分；不及时、不快速 便捷，影响工作效果的，酌情扣分。
	

4
	

2
	经实地调研勘察，车牌或人脸监 测实时画面获取时效不高，一是 评价组临检时，运维团队约耗费2 小时才能有效获取实时画面； 二 是安排楼区公安分局内部人员操 作获取道路监控实时画面， 由于 操作不力，获取失败。综上，扣2 分。

	
	成本指标
	合同金额
	评价和考核对项目支出成本的控制情况。
	成本指标中合同金额小于等于505万得分4分； 大于 505万的，每超过10%扣1分，扣完为止。
	4
	4
	

	


项目 效益
	
经济效益
	节省购置安防设备（摄像 头）数目
	评价和考核项目支出产生的经济影响。
	大于等于711个得4分；每少5个扣0.5分，扣完为止。
	2
	2
	

	
	
	节省警力
	评价和考核项目支出产生的经济影响。
	节省警力明显 、效果显著的得4分； 节省警力不明 显，效果一般的酌情给分。
	2
	2
	

	
	社会效益
	保 障 重 点 地 域 （如 学 校 等）的社会治安和稳定
	评价和考核项目支出产生的社会影响。
	重点区域及学校未发生影响治安大事件得2分； 区域 持续稳定和谐得2分。
	4
	4
	

	
	
可持续影响
	设备使用者的操作熟练程 度
	评价和考核项目支出的可持续影响。
	设备使用者操作熟练的，得4分；操作不熟练以至于 影响工作的，酌情扣分。
	4
	3
	评价组临检，不管是运维团队还 是楼区公安分局内部操作人员，

	
	
	提高楼区公安执法和服务 的能力和效率
	评价和考核项目支出的可持续影响。
	提升明显、效果显著的得4分；提升不明显，效果一 般的酌情给分。
	4
	4
	

	
	满意度
	楼区公安分局满意度
	评价和考核获益者对项目支出的满意程度。
	公 安 分 局 满 意 度 大 于 等 于 85% 得 4 分 ； 小 于 85%的，每降低5个百分点扣1分，扣完为止。
	4
	4
	

	评价总分
	100
	87
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