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湖南城陵矶新港区财政支出
绩效评价自评报告


评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价□
[bookmark: _GoBack]项目名称：  建设规划征拆经费
项目单位：      建设管理部  -
主管部门：
评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   



报告日期：2022年7月 22日


	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	孟志军
	联系电话
	13907303566

	项目地址
	通关服务中心
	邮  编
	414000

	项目起止时间
	2021年     1  月起至2021年12月止

	计划安排资金
（万元）
	61
	实际到位资金
（万元）
	61
	实际支出
（万元）
	55.45
	结余
（万元）
	5.55

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	

	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	建设规划征拆支出
	55.45
	
	建设规划征拆经费

	支出合计
	55.45
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	保障本年度建设、规划和征拆工作顺利开展。
	1:保障本年度建设、规划和征拆工作顺利开展按计划已完成

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	建设规划征拆
	1、启动凌泊湖六期安置房建设1503套，城陵矶片区安置房90套，松阳湖片区安置房876套。


	已完成

	
	
	质量指标
	建设规划征拆
	保障本年度建设、规划和征拆工作完成
	已完成

	
	
	时效指标
	建设规划征拆
	在既定时间内完成绩效目标
	已完成

	
	
	成本指标
	建设规划征拆
	控制在预算内，无资金浪费
	已完成

	
	项目效益指标
	经济效益
指标
	建设规划征拆
	1、为港区产业项目建设供地，创造经济价值，促进港区经济发展
2、为入园企业减少建设成本，节约建设资金
……
	98%

	
	
	社会效益
指标
	建设规划征拆
	1、为港区产业项目建设供地，创造经济价值，促进港区经济发展
2、为入园企业减少建设成本，节约建设资金
	98%

	
	
	生态效益
指标
	建设规划征拆
	1、注重生态环境
2、优化营商环境，为企业减负

	98%


	
	
	服务对象满意度指标
	建设规划征拆
	1、服务对象满意率95%；社会公众满意率95%
	98%

	绩效自评综合得分
	100

	评价等次
	优

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	黄 洪
	科 长
	建设管理部
	

	孟志军
	部 长
	建设管理部
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：         


                                                              年   月   日

	项目单位意见：


                                                项目单位负责人（签章）：
                                                              年   月   日

	主管部门意见：


                                                主管部门负责人（签章）：
                                                              年   月   日

	财政部门归口业务科室意见：


                                     财政部门归口业务科室负责人（签章）：
                                                              年   月   日


填报人（签名）：    万佳             联系电话：15874118901
	五、评价报告综述（文字部分）

项目基本概况
建设管理部基本情况人员共12人，在编人员4人，其主要职能负责区域内建设项目方案及初步设计的审查，以及建筑面积复核等技术性审查工作；责对区域内建设项目实施行业管理；负责新港区部分自建项目的设计和质量、安全、进度、档案管理以及工程量核定、资金计划申报，牵头组织自建项目建设过程中的变更管理；负责区域内林地、水务等日常报批工作。其中建设规划征拆项目包括：
任务1：松阳湖安置小区一期完成基础部分的施工；茅岭中路、城陵矶片区安置房、凌泊湖小区六期、雷公嘴路及绿道、景苑路、完成交工验收；西干渠疏浚及擂鼓台区域水系综合治理（污水）及支护工程完成沿江路污水管70%施工任务；联岭路完成基层施工；天河路、敖家垄路、竹园路、科研路达到通车条件；环芭蕉湖南段绿道工程、东干渠排水（雨水）工程进场施工；环白杨湖环境综合修复治理工程完成80%施工任务；云港西路完成10%路基施工；象骨港前池开挖完成招标工作；西干渠疏浚及擂鼓台区域水系综合治理（雨水）工程完成30%箱涵施工；茅岭东路、港南路、城陵矶小学道路工程、江济中路、云水路完成土路基施工；新港区范围内完成土石方工程填挖共计100万立方米。
任务2：按期保质完成竹园路一期道路工程（预算评审）、白杨坡铁塔基站移动线路设备搬迁工程（预算评审）、岳阳市江济中路道路工程（预算评审）、松阳湖路攀华新材料2号门热力管道地埋工程（预算评审）、临港汽车城物流园一期项目土石方工程（结算）、雷公嘴道路工程（结算评审）等重点项目的初审工作。
任务3：按照绿色建筑标准对全年建设项目进行审批，组织建筑科技前沿技术推广，举办新材料、新技术方面推广讲座两次,完成建筑初步设计审查、施工设计图（含消防）审查及备案：全面推行互联网+施工图（含消防）审查和“多图联审”。
任务4：完成各类房屋建筑、市政工程招投标监督工作；标后稽查工作，建筑市场违法违规工程治理工作
任务5：完成施工许可证核发，做好建设工程质量安全监督管理。落实建筑安全生产目标管理工作，推进建筑工人实名制和“互联网+智慧工地”管理工作，开展预拌混凝土生产质量和在建房屋市政工程混凝土施工质量、起重设备、防高坠等专项整治行动，确保全年不出现重大安全质量事故。 
任务6：项目在施工许可阶段涉水行政审批手续办理，包括：取水许可审批，防洪影响审批，生产建设项目水土保持方案审批。完成建设项目使用林地审批（含临时占用一般用途林地审批）、林木采伐手续办理。按要求实行告知承诺制并建立事中事后监管机制；在区域评估范围内全面推进区域评估成果；完成上级林地疑似图斑督查工作，核查图斑的违法性
任务7： 完成人防审批办理
任务8：《新港区工改2021年工作任务清单实施方案》和市、区工改办交办工作完成工改任务
任务9：按《2021年湖南城陵矶新港区争资争项任务分配表》，完成争资争项。
（二）项目资金使用及管理情况
从源头上抓好工程建设的管理工作。一是优化标准，将责任落实到人。从项目审批、工程招标、非标发包、变更管理、合同会审到资金拨付，进一步制定和优化相关制度，固定工作程序和规范性文本，做到有章可依、有章必依、违章必究。
二是完善质量标准体系，严把材料质量、施工秩序和工艺关。完善监管思路，加强与社发部、质检站和项目单位的沟通；做好自建企业的提前授监工作；充分运用定期抽查、不定期检查的方式，对在建项目进行质量跟踪检查，对偷工减料、质量不达标的企业进行顶格处罚。
建设规划征拆预算61万元，建设规划征拆支出55.45万元。
（三）综合评价情况及评价结论
根据自评绩效评分细则，我部严格执行预算管理、防止各种违反财经纪律的行为、保障重点、量入为出、收支平衡的原则，提高了资金使用效益。 
建设管理部落实“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理改革要求，做好基础工作，明确工作重心，以点带面、持续推进落实预算绩效改革各项工作任务目标，并一步优化政府采购流程，提升办事效率，采取多项措施实现采购信息电子化，包括在线发布采购公告、提供采购文件、提交投标（响应）文件、电子开标、电子评审真正让信息多跑路、让企业少跑腿，提升了供应商参与政府采购活动的便利程度。

（四）项目主要绩效情况分析
根据自评绩效评分细则，我部严格执行预算管理，防止各种违反财经纪律的行为、保障重点、量入为出、收支平衡的原则，防止各种违反财经纪律的行为，提高了资金使用效益提高资金使用效益。
1、安置房建设
全年共推进凌泊湖安置房六期、城陵矶片区安置房和松阳湖安置房小区三个安置房项目建设。目前，凌泊湖安置房六期和城陵矶片区安置房已完成施工任务，基本达到交房条件
2、市政路网及配套建设
全年完成三条道路验收工作；九个续建项目按照目标正常推进，其中天河路、敖家垄路、竹园路和茅岭东路已达到通车条件；根据党工委部署，启动了三个新建项目施工以及五个项目的前期设计工作。
按党工委部署，启动了松阳湖路、城陵矶路、芭云路、环湖路、桔园路路灯建设和通关服务中心、云港路、长江大道等主干道建筑立面灯光亮化建设。
3、供水、电力管网建设
在工委主要领导高位推动下，我部参考长沙市作法就电力项目与国网公司协商形成了高效、互信的建设模式，明确了业务委托、财政评审、税收缴纳、工程结算、资产移交流程，双方同意以文件形式进一步规范。同时，市自来水公司也同意按此模式实施。彻底理顺困绕多年的水、电建设卡脖子现象。
4、生态环境治理
全年完成象骨港黑臭水体销号、省环保督察反馈的“建筑工地管理，未按照6个100%施工”的整改销号、省环保督察反馈的“混凝土行业管理混乱粗犷、生产废水直排”问题销号、中央环保督察反馈的“污水处理厂进水COD浓度偏低”销号。
我5、土石方及应急建设任务
全年共完成攀华项目、6906二期项目、多式联运物流园二期项目、银华科技项目等项目土石方工程，目前正在实施中瑞打印机项目和新宏项目土方工程，累计挖运土方量约140万方，超额完成年初100万方的目标任务。攀华项目20天24小时施工完成40万方土石方施工；块弃土场和煤灰湖西弃土场从市城区接收土方约130万方，节约财政资金约1690万元。
全年共完成凯门科技临时污水处理设施、云港路宋家组雨污管网改造、中创空天周边绿化提质改造工程、攀华一期铁塔防护及清淤工程、松杨湖路蒸汽入地项目、杨树港华琨桥新建工程等应急项目
6、完成岳阳市首宗“拿地即开工”项目试点
今年5月31日，我部在全省率先推出“分阶段办理施工许可”网下试点，助力攀华项目实现提前5个月开工。10月31日，我部牵头，联合资规分局、城管分局和质安分站等工改成员单位，在全市率先推行“拿地即开工”试点，，实现自贸区启润膨化项目四证齐发，作为全市典行推介，创造了建筑工程领域审批的“岳阳速度”。
7、率先推行“两设合一”、“两审合一”改革。
推行将工程规划和施工许可两个阶段设计合二为一的“两设合一”、一次出具规划设计方案和施工图审查结论的“两审合一”、“技审分离”、“豁免审批”和“批后核查”等一系列优化举措。
8、推行工程建设项目审批“帮代办”专业服务
为了更好的服务企业，年初市住建局牵头，我区和经开区参与，通过政府采购程序确定了一家工程建设项目审批“帮代办”专业服务机构。“帮代办”机构重点解决企业在项目审批过程中“办什么、找谁办、如何办、快速办”等问题，主动帮助企业办理从项目拿地到取得合法开工手续为止的所有行政审批事项的审批及其相关服务。此举较大的优化了办理建筑许可的营商环境。
9、制定区域评估“一图一表一指南”
制定了区域评估“一图一表一指南”。把我区七项区域评估的成果集成在一张规划图纸上并在政务服务中心上墙，让企业一眼就能明确办理流程。
10、狠抓行业监管， 
住建领域:完成初步设计审批26项，核发施工许可36项，施工图及消防审查60项，一般设计变更4项，招标审批备案28项。一是招投标监管规范高效。今年以来共监管设计、监理、施工、检测、总承包等各类招标项目28个，招标金额约26亿元。全年未发生一起违法违纪情况，招投标行为规范，营商环境较好。二是抓好建筑工地的质量安全管理。联合质安分站对港区有报建手续的38个合规项目、未办理报建手续的26个项目，全面监管工程安全质量，确保安全无隐患。开展在建项目安全生产、燃气管线检查、建党100周年特护期专项检查。三是抓好建筑工地扬尘污染治理。联合质安分站对港区在建项目扬尘进行重点监督，加强对港区范围内所有在建工程进行“六个一百”整治，保证建筑工地清扫保洁、工地喷淋、洒水抑尘设施全覆盖。
水利、林业领域:完成水利审批29项，其中防洪影响评价审批8项，水土保持方案审批21项；核查审计署移交的涉嫌非法围湖问题及全市河湖“清四乱”问题图斑共计5处，其中销号4处，联合市水利局查处整改1处，完成新港区2021年度遥感监管疑似违法违规扰动图斑核查共计20处，并已全部销号。
完成林地报批审批12项，临时使用林地审批4项。完成国家林业和草原局下发“2021年森林督查图班”56个及“打击毁林专项行动”图班39个共计95个图班的外业调查
人防领域:完成人防审批19项，收取易地建设费用609.42万元。对综合保税区高分子材料进口加工仓储项目一期、永济新镇商住楼项目沿河商业街和中华粮粮食物流园区项目（一期工程）三个人防整治问题项目的欠缴费用进行了追缴，计139万元。完成人防宣传活动2次，试鸣活动1次。
10.按照党工委安排，我部作为攀华项目联点服务部门，为实现攀华项目2021年底彩涂线投产的目标，部门人员三班进行驻点服务，挂图作战。自今年3月底启动场地平整起，在土石方平整、杆线迁改、蒸气管入地、设计方案优化、施工图审查、施工许可证办理全过程保驾护航，确保年底投产目标任务顺利完成。
积极协调市住建局，将岳阳哈工置业项目按照“先行先试”的原则办理了工业地产商品房预售许可证，为企业解了燃眉之急。
获批海绵城市专项资金2800万元，五个市辖区排名第一。
申报2021年新增政府专项债券项目（5G电子信息产业园项目、白洋湖自贸区配套项目）14.8亿元，已通过省发改委和省财政厅审核，2022年下达额度后即可发行。
（五）主要经验及做法、存在问题和建议
主要经验：
1、突出抓好责任落实，通过主动靠前服务，压实企业主体责任，指导企业认真落实整改任务。
2、认真贯彻落实招投标相关法律、法规、文件等精神要求，加强招投标监管，严格落实监管职责，防止和遏制违法招投标行为。
3、完善质量标准体系，严把材料质量、施工秩序和工艺关。完善监管思路，加强与社发部、质检站和项目单位的沟通；做好自建企业的提前授监工作；充分运用定期抽查、不定期检查的方式，对在建项目进行质量跟踪检查，对偷工减料、质量不达标的企业进行顶格处罚
存在问题：
由于2021年初 “新冠疫情”形势严峻，征收工作启动较晚，同时在财政支出收紧、国土管控政策从严、新老征拆政策交替、历史遗留问题等多重压力的情况下，增加了项目执行难度。
建议：
跟踪督查，定期通报。通过联合纪委、督查室、自然资源和规划分局、土地储备中心、两区工作部，建立常态化督查机制，定期召开会议总结月度、季度的征收工作完成情况，定期组织调度、印发通报，以查发现问题，以督推动工作，充分发挥考核“指挥棒”的作用，做到严督实导。




