细化管理出实招  厉行节约重实效  

----市口岸办采取有效措施切实推行厉行节约
市政府口岸管理办公室
(2009年8月12日)
今年以来，市口岸办认真贯彻落实中央、省、市关于厉行节约文件及会议精神，把厉行节约作为口岸办领导班子实践科学发展观和执行党风廉政建设责任制的重要内容，坚持以良好的氛围影响人，以良好的制度约束人，以良好的机制激励人，做到减少支出、合理消费、有效利用，坚决制止各种铺张浪费行为，千方百计降低行政成本，取得了较好的效果。
一、倡导勤俭之风，在营造厉行节约氛围上求实效
缩减办公经费、降低行政开支，市口岸办着力帮助机关干部职工在思想上树立勤俭节约、勤俭办事的精神，形成崇尚节约、弘扬节约的良好氛围。
一是加强教育，营造厉行节约氛围。口岸办是个职能弱势的部门，一没有收费的职能，二没有专项经费，然而却承担着口岸建设12项重点工程和协调管理海关等四个中央正处单位和长航等2个副处单位以及为全市80多家重点进出口企业服务的工作。在每周一机关例行学习和工作讲评会以及日常工作中，加强对全办干部职工勤俭节约、艰苦奋斗的教育，时刻提醒大家“职能弱、财力弱”，自觉形成“公家的钱必须省着用”的节约意识。如在办公室、楼道等电源开关处张贴了“温馨提示：请随手关好电源”小标语。全办干部职工不仅从自身做起，还做到互相提醒、互相监督，把厉行节约作为党风廉政建设的重要内容之一，切实贯彻到具体工作环节中，以实际行动树立节约风气。

二是民主决策，营造厉行节约氛围。为切实加强财务管理，遏制铺张浪费现象的发生，办党组相继出台财务制度及相关管理规定。为确保各项制度的科学性和可操作性，在决策之前充分征求科室负责人和班子成员的意见，多次开会讨论、多次进行修订。科学民主的决策程序，得到了办机关内部的一致认可，为财务制度的有效执行提供了有力保障。同时，对重大建设和重大经费开支采取党组集体研究决定，有效杜绝了一个人说了算和乱开支的现象发生。
三是班子带头，营造厉行节约氛围。“其身正，不令而行。”办党组始终坚持勤俭办事、求真务实、真抓实干的理念和作风，不论是日常接待中，还是工作细节上，班子成员都能带头严格执行有关纪律和制度，如班子成员带头步行上下班，带头在机关吃工作餐，做到以身作则，廉洁自律。党组班子的率先垂范，增强了办机关各科室节约行政开支的责任意识，对干部职工起到良好的示范和表率作用，全办上下形成了事关节约，有人抓、有人管、有人监督的齐抓共管局面。
二、加强日常管理，在完善厉行节约措施上求实效
开展厉行节约，市口岸办从抓好管理、完善措施上入手,切实夯实牢固的基础。
一是健全制度，完善厉行节约措施。为了进一步完善规范办机关的接待、用车、会议和采购等后勤管理，办党组制定和完善了《会议制度》、《车辆管理制度》、《财务制度》等一系列规章制度，严格执行各线经费包干制度、重大资金使用会议研究制度，做到包干管严、专项管好，最大限度的发挥各项资金的使用效率。同时，公务接待烟酒实行登记核销管理，公务用车按照“提前申请、统一调度、统筹使用”的原则进行管理，对食堂每天就餐人数实行预报制，较好地避免了食堂备餐过程中的浪费。一系列有效的管理制度，不仅明显提高了工作效率，而且大力压缩了各项开支。
二是创新管理，完善厉行节约措施。 为做好和加强办公物资的管理，对电脑耗材、复印纸及常用办公用品购置实行计划管理，按照“必须、够用”的原则严格按程序统一购进、统一领用，如办阅文纸将使用过的复印纸背面进行重复利用，减少纸张的浪费；对现有办公设备进行管理监督和统一调配，提高使用效率，避免重复购置、盲目购置等带来的浪费。根据办机关实际，还创新量化管理、成本核算等厉行节约的措施，如对车辆耗油实行“三定三一”：定点加油，按照里程表定量加油，按照加油量定费用，每月查一次里程表，每月报一次帐，每次报帐司机签一次名，切实加强对车辆耗油的管理，有效杜绝了虚报油费的现象。在保证正常工作的前提下，还要求各科室严格做到 “三不”：不必要的会议不开、不必要的开支不支、不必要的出车坚决不出。
三是从严控制，完善厉行节约措施。在严格控制各项经费开支的同时，主要是狠抓了“四压”：即压机关物业管理费、压车辆运行经费、压接待经费、压水电费。在压机关物业管理费上，严格控制物业管理人员，由过去的两名门卫压减到一名，每年为机关节约经费1.2万元；办机关院内绿化管理采取由机关干部职工自己护理为主，每年减少因请人管理机关院内绿化费用8000余元。在压减车辆运行经费上，坚持公务用车集中制，对办所有公车的维修实行定点投保、定点维修；晚上和节假日除重要公务用车外，公车一律停开；严禁办领导自驾车出行，今年以来公车私用运行经费为零元。在压减接待经费上，实行公务接待定点消费制，对重大公务接待定点在南湖宾馆，一般接待定点在机关食堂消费。一般公务接待坚持就工作餐、不发整包烟，不上高档酒。所有接待都需申报，按程序进行审批，实行各线对口接待，费用包干。去年以来办机关建食堂后，口岸联检单位和全市300多家服务企业工作人员来我单位办理通关手续和相关工作，基本上都是在食堂接待，尽此一项接待经费较去年同期下降15%。在压减水电费上，严控办公场所空调运行时间，室温30℃以下不开空调；水电设施、办公室电灯、计算机做到即走即关，杜绝长流水、长明灯现象。办机关大楼因水管老化一直存在漏水现象，每个月的水费要800多元，今年通过投入有限的资金将机关大楼的水管进行全面维修后，今年1-6月水费较去年同期下降25%。 
    三、执行财经纪律，在健全厉行节约机制上求实效
厉行节约、制止奢侈浪费涉及面广，是一项长期而复杂的任务，为此，口岸办突出严格执行财经纪律这个重点，建立长效机制加以推进。
一是严格预算，健全厉行节约机制。办机关行政经费、事业经费支出按照“先收后支、量入为出、收支平衡、略有节余”的原则，年初由财务室根据办党组安排的全年工作任务，结合上年收支情况和当年实际，制订切实可行的预算规划，经办党组会议通过后，按规定程序报市财政局审核批准后实施。2009年口岸办预算编制对公用经费坚持“四个负增长”的原则进行编制，即公务购车和用车经费在近3年平均数基础上压缩45%、会议经费在2008年基础上压缩10%、公务接待费用在近3年平均数上压减10%、党政机关外出学习考察费用在近3年平均数基础上压缩10%。
二是规范审批，健全厉行节约机制。为确保办机关财务有效统筹、依规运行、高效使用，针对口岸办经费盘子小、协调费用开支多和以往财务一把手说了算的弊端，积极创新，建立财务运行“经办人经手、业务分管监审、财务人员复核、主管领导终审”制度，对一次性0.5万——1万元之间的开支，由业务分管负责人提出方案，主管财务领导审定，一次超过壹万元以上开支，由办党组会集体研究决定，财务报表按月送党组各成员，每季度由财务人员通报一次财务收支情况，使办机关财务做到公开透明。严格的财务审批程序，确保了各项资金的规范、有效、合理利用，为厉行节约、防止腐败提供强有力的制度保障。
三是有力监督，健全厉行节约机制。在全办上下全面推行“阳光财务”，强化内部监督检查工作力度，确保资金安全使用。如针对城陵矶新港联检大楼设施添置品种多、资金多的特点，抓住关键环节，在招投标活动中推行阳光操作，通过在招投标服务中心设立监察点，现场巡查、重点督查、受理投诉和专项监督等方式，对招投标管理办公室在招投标市场内的交易活动实施全过程监督，对相关制度的执行情况、招投标中心的操作行为以及各方当事人在中心内的交易行为进行面对面的监督，对联检大楼招投标细化明细项目，上墙进行公布，接受社会监督，做到一旦发现违规违纪问题及时处理，有效防止了幕后交易和“暗箱操作”。这次城陵矶新港联检大楼添置设施共48个类别，1606个品种，共成功开展了11项招投标业务，有40多家企业参与竞争，按采购预算需331万元，通过公开招标，实际支付221万元，为国家公共财政节省资金110万余元，有效的防止采购中的挤占、挪用、套取采购款现象的发生，真正实现了“阳光采购”。
今年来，尽管口岸办在厉行节约、紧缩行政开支方面做了一些工作，但与市委、市政府要求还有一定距离。由于今年城陵矶新港开港等12项工程项目建设的推进和招商引资方面的协调难度大，与去年相比，工作量翻了几番，造成办接待费、车辆运行费难以压缩，并略有上升。今后，口岸办将严格按照“一手抓口岸发展、一手抓厉行节约，两手抓，两手都要硬”的要求，自加压力，负重前行，在全力服务全市经济社会发展的同时，扎实抓好厉行节约工作。一是继续抓好责任制的落实，主动执行好、落实好厉行节约的各项要求；二是抓好监督检查，切实把公务用车配备使用、节水、节电、节油、公务接待标准等要求落到实处；三是建立厉行节约长效机制，以开展厉行节约活动为契机，采取措施，杜绝奢侈浪费现象，以建立完善厉行节约长效机制为抓手，努力为岳阳社会和谐、经济平稳较快发展做出积极的贡献。
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