岳阳市2016年度土地变更调查报告

岳阳市国土资源局
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1  概况

第二次全国土地调查是国务院于2007年部署的一次重大国情国力调查。第二次土地调查成果反映的是2009年12月31日为统一时点的土地利用现状，为了保持土地调查成果的现势性，全国采用统一的土地利用分类标准，国土资源部统一组织、地方实地调查、分级控制成果质量的组织模式，采用遥感检测和增量更新技术，逐年开展年度土地变更调查工作。在2015年度土地变更调查的基础上，我市开展了2016年度土地变更调查，全面查清了我市各县市区2016年度土地利用变化情况，掌握了全市各地类的变化，特别是耕地、建设用地的年度变化情况，及时更新各级土地调查数据库，支撑国土资源监管，实现变更调查成果在建设用地批后监管、耕地目标责任考核、土地执法监察等相关工作中的“一查多用”，服务节约集约用地和尽职尽责保护耕地，为科学使用土地提供决策依据。2016年度变更调查是沿用全国第二次土地调查技术路线和方法开展的第七年，也是成果发布后进一步依法规范推进年度土地变更调查的第四年。

1.1  工作依据

《土地管理法》；

《土地调查条例》（国务院令第518令）；

《土地调查条例实施办法》（国土资源部令第45号）；

《土地变更调查技术规程》（2016年度土地变更调查试用）；

《全国土地变更调查工作规则（试行）》（国土资发〔2011〕180号）；

《国土资源部关于开展2016年度全国土地变更调查与遥感监测工作的通知》（国土资发〔2016〕133号）；

《土地利用现状分类》（GB/T21010-2007）。

1.2  工作部署

根据《土地调查条例》、《国土资源部关于开展2016年度全国土地变更调查与遥感监测工作的通知》文件精神，。全省地籍工作座谈会议对2016年度土地变更调查工作做出全面部署，由省厅统一组织，各市州、县市区国土资源局具体实施，厅相关直属单位提供技术服务，全面调查2016年度内每一块变化图斑的地类、范围、权属和面积等实际情况，并更新县级土地调查数据库。按照会议要求，我市迅速召开工作部署会议，相关职能部门分工协作，市国土资源局督导协调，县市区国土资源局具体实施，技术单位负责技术培训和现场指导，共同推进年度土地变更调查。
为确保变更调查成果质量，湖南省遥感中心提供技术服务，严格省级质量把关，确保技术上符合国家的要求。

2016年度全省土地变更调查工作经费由各级人民政府共同负担，列入年度财政预算。国家组织购买2016年度最新遥感影像数据，加工制作分县市区土地利用遥感正射影像图，制作分县市区2016年度遥感监测成果。

1.3  工作过程

本年度变更调查以2016年12月31日为标准时点，以实地现状认定地类为原则，“批而未用”土地不进行变更，以日常变更为基础，利用年度遥感监测成果，按照土地变更调查的有关要求，调查2016年度内每一块变化土地的地类、范围、权属和面积等实际情况，并更新县级土地调查数据库。主要的工作过程有：

1.3.1运用监测成果制作外业调查底图

2016年11月开始，分3批次领取了国家下发的全市9个县市区2016年度遥感影像、8622个遥感监测图斑（监测面积5.70934万亩）以及相关用地管理信息。监测成果分发到各县市区国土资源局及厅相关直属单位后，由省遥感中心套合遥感影像图、监测图斑、用地管理信息以及2015年度土地变更调查数据库，以县市区为单位分乡镇制作了外业调查工作底图。全市各县市区遥感监测图斑下发情况统计见表1。
表1  全市遥感监测图斑下发情况统计表

	市州
	监测图斑数量（个）
	占全市个数比例
	监测图斑面积(亩)
	占全市面积比例

	岳阳县
	1934
	22.43%
	10192.1
	17.85％

	湘阴县
	769
	8.91%
	4695.5
	8.22％

	平江县
	2187
	25.37%
	14010.1
	24.54％

	华容县
	739
	8.57%
	5209.6
	9.12％

	汨罗市
	1187
	13.77%
	5418.8
	9.49％

	临湘市
	657
	7.62%
	4292.0
	7.52％

	岳阳楼区
	492
	5.71%
	7146.1
	12.52％

	云溪区
	430
	4.99%
	2840.7
	4.98％

	君山区
	227
	2.63%
	3288.6
	5.76％

	全市合计
	8622
	100.00%
	57093.4
	100.00%


1.3.2   基础数据库库体
以2015年度变更调查形成的现状数据库作为本年度变更的基础库，经国土资源部叠加2015年度“批而未用”土地形成的管理控制数作为本年度年初面积。

1.3.3   完善用地管理信息

根据国土资源部下发的用地管理信息数据，由技术单位配合县市区国土资源局对用地管理信息的错漏情况进行核实，对2016年12月31日前漏报的建设用地及土地综合整治项目进行补充报备，完善部综合监管平台信息，为国土资源部进行用地管理信息标注提供更准确的基础资料。
1.3.4　开展外业调查
外业调查核实工作由县级国土资源部门负责完成，技术单位负责技术指导。各县市区地籍部门会同执法监察部门，以外业调查工作底图为基础，实地逐个图斑调查核实，记录每一个监测图斑的实际用途、用地范围、权属变化等情况，拍摄实地照片。对于监测图斑中认定为实地伪变化的提供实地照片，认定为设施农用地提供备案材料，认定为临时用地提供批准材料及用地范围图等相关证明材料。
1.3.5　更新土地利用现状信息

数据库更新由厅相关直属单位负责完成。依据国家下发的遥感影像、县市区提供的外业调查成果以及用地红线，逐图斑更新土地调查数据库中的地类图斑、线状地物、零星地物，以县市区为单位，提取增量数据，生成增量数据包（UPD），采用国家数据库质量检查软件检查，按照国土资源部的相关要求，分类整理上报。

1.3.6　更新用地管理信息

县市区国土资源局和技术单位根据国土资源部用地管理信息标注的结果，经核实确定无误后，将新增建设用地的用地类型、批准机关、批准文号以及新增耕地的来源类型、批准文号等信息更新到现状数据库，重新提取增量数据，生成增量数据包（UPD），通过国家数据库质量检查软件检查后，上报管理信息数据库。

1.3.7　汇总并上报现状变更成果

2016年度土地利用现状变更调查初报成果经市地籍、规划、用地、耕保、财务、执法监察等相关科室会审后，于2016年2月20日报省厅，省厅相关处室会审后，于2016年3月上报国土资源部。
1.3.8　开展内外业核查

内外业核查由国土资源部负责组织完成。采用随机抽样方式对上报的变更调查成果进行了内业抽样检查，3月20日至3月25日，国土资源部委托宁夏省国土规划研究院为技术牵头单位对我市湘阴县进行了外业核查，重点抽查了设施农用地、临时用地图斑变更的正确性。

抽查设施农用地图斑35个，临时用地图斑12个，其中变更错误图斑0个。其它内外业抽样质量均符合方案要求。全市一性次通过国家级核查。

1.3.9　更新国家级数据库

国家级数据库更新由国土资源部组织完成。4月，国土资源部对我省变更调查数据库进行了数据质量检查，厅相关直属单位对数据库质量问题进行了全面的修改，5月，我省2016年度土地变更调查数据库成果全面通过国土资源部的审核，并顺利汇入国家数据库，形成了2016年度变更调查汇总数据。

1.3.10　入库对接

1.3.11　成果备案

1.4  成果质量控制

本年度土地变更调查国土资源部调整了国家级核查工作机制，内外业均采用随机抽样方式进行，“一上”成果抽样成果合格，将一次性认定为全省通过，直接转入国家数据库更新。为保证变更调查成果符合国家要求，我省制定了严格的省级内业核查检查方案，购买了专业的内业核查软件用于开展省级核查工作。

为确保变更调查成果质量，初报成果在县级自检的基础上、市级进行了复查，并接受湖南省国土资源规划院的省级质量控制，对包括监测图斑在内的所有变化图斑逐一进行内业检查，重点检查变更调查成果的规范性、完整性和地类影像一致性。
1.5  主要成果

1.5.1　遥感监测成果

由国家统一下发遥感监测成果，主要包括：

①2016年度遥感影像及监测图斑；

②用地管理信息矢量及表格（包括2010—2016年度农转用项目图斑、2011—2016年度验收土地整治验收项目图斑、2016年度及以前增减挂钩项目图斑、2016年以前工矿废弃地复垦项目图斑、2016年前未利用开发项目图斑等5类）。

1.5.2　调查成果

主要包括：

①遥感监测图斑信息核实记录表（电子版和纸质版）；

②设施农用地图斑信息核实记录表（电子版和纸质版）；

③临时用地图斑信息核实记录表（电子版和纸质版）

④拆除图斑核实记录表（电子版和纸质版）

⑤违法用地图斑认定及审核记录表（电子版和纸质版）

⑥遥感监测图斑对应的证明材料（电子格式，包括设施农用地、临时用地及实地未发生变化或推填土监测图斑的证明材料和实地照片）；

⑦农用地变更为未利用地图斑核实记录表及相关证明文件
1.5.3　数据库

主要包括：

①2016年末土地调查数据库；

②分县市区更新数据包（UPD）。

1.5.4　数据表格

主要包括：

①土地变更一览表；

②土地利用现状变更表；

③农村土地利用现状一级分类按权属性质统计汇总表；

④耕地坡度分级面积统计汇总表；

⑤耕地来源类型统计汇总表；

⑥可调整地类面积统计汇总表；

⑦建设用地类型面积统计汇总表；
1.5.5　文字报告

岳阳市2016年度土地变更调查报告。

1.6   相关说明

本年度土地变更调查数据统计时点为2016年12月31日，各类统计汇总表中的地类面积以及变化情况，包括2016年度内新增的“批而未用”土地及其相应占用的农用地和未利用地的面积和变化情况。

 2015年年末面积与2016年年初面积不一致的原因说明

从2015年度土地变更开始，按照变更调查技术要求，以实地现状为原则开展变更，由此形成了一套以现状为年末的2016年度现状面积汇总数。再由国土资源部统一组织，在现状数的基础上，叠加2016年“批而未用”土地，汇总形成了2016年末管理控制数。在2016年度土地变更调查时，以国土资源部下发的2015年末管理控制数作为2016年年初面积进行统计汇总，从而导致2015年汇总形成的现状年末面积与2016年年初面积不一致。

3、本报告正文中2016年末与2015年末的数据对比情况，均指2016年管理控制数与2015年末管理控制数之间的对比差异。

2  行政界线变化

    本年度县级以上行政界线没有发生变化。部分县市区按照民政部门提供的批复文件进行了乡级界线调整，如撤乡并镇、并村和村改居等变更。

3  土地权属现状

3.1  土地所有权现状

全市共有国有土地315491.63公顷（473.24万亩），集体土地1170287.10公顷（1755.43万亩）
全市土地利用现状一级分类面积按权属性质统计汇总表见表2

表2    全市农村土地利用现状一级分类面积按权属性质统计汇总表

单位：公顷

	地类
	国家所有（G）
	集体所有（J）
	合计

	耕地（01）
	30442.70
	322719.86
	353162.56

	园地（02）
	2657.55
	58629.16
	61286.71

	林地（03）
	14518.02
	570528.17
	585046.19

	草地（04）
	395.49
	9684.10
	10079.59

	城镇村及工矿用地（20）
	28800.90
	76289.25
	105090.15

	交通运输用地（10）
	11335.82
	17195.07
	28530.89

	水域及水利设施用地（11）
	226904.94
	89187.44
	316092.38

	其它土地（12）
	436.21
	26054.05
	26490.26

	合计
	315491.63
	1170287.10
	1485778.73


4  土地权属变化

4.1   土地所有权变化
全市国有土地比上年增加1638.41公顷（2.4576万亩），集体土地比上年相应减少1638.41公顷（2.4576万亩）。

全市土地利用现状一级分类面积按权属性质变化汇总表见表3

表3      全市土地利用现状一级分类面积按权属性质变化汇总表

单位：公顷

	变化地类
	2015年末
	2016年末
	2016年末减2015年末

	
	国家所有（G）
	集体所有（J）
	国家所有（G）
	集体所有（J）
	国家所有（G）
	集体所有（J）

	合计
	313853.22
	1171925.51
	315491.63
	1170287.10
	1638.41
	-1638.41

	耕地（01）
	30476.28
	323105.57
	30442.70
	322719.86
	-33.58
	-385.71

	园地（02）
	2710.80
	59576.02
	2657.55
	58629.16
	-53.25
	-946.86

	林地（03）
	14587.52
	570849.32
	14518.02
	570528.17
	-69.50
	-321.15

	草地（04）
	401.27
	9823.41
	395.49
	9684.10
	-5.78
	-139.31

	城镇村及工矿用地（20）
	27633.67
	75992.27
	28800.90
	76289.25
	1167.23
	296.98

	交通运输用地（10）
	10496.88
	17198.87
	11335.82
	17195.07
	838.94
	-3.8

	水域及水利设施用地（11）
	227103.12
	89346.01
	226904.94
	89187.44
	-198.18
	-158.57

	其它土地（12）
	443.68
	26034.04
	436.21
	26054.05
	-7.47
	20.01


5 土地利用现状

5.1  总体情况

2016年末，全市土地总面积为1485778.73公顷（2228.67万亩），其中农用地 1117194.61 公顷（1675.79万亩），占75.20%，建设用地 137943.55公顷（206.92万亩），占9.28%，未利用地 230640.57公顷（345.96万亩），占15.52% 。2016年全市各地类面积统计汇总见表4，用地结构和区域分布情况见附表1。

表4    2016年全市末各地类面积统计汇总表
	土地分类
	地类
	面积（公顷）
	面积（万亩）
	占全市面积比例

	土地利用现状分类
	耕地
	353162.56
	529.74
	23.77%

	
	园地
	61286.71
	91.93
	4.13%

	
	林地
	585046.19
	877.57
	39.38%

	
	草地
	10079.59
	15.11
	0.68%

	
	城镇村及工矿用地
	105090.15
	157.64
	7.07%

	
	交通运输用地
	28530.89
	42.80
	1.92%

	
	水域及水利设施用地
	316092.38
	474.14
	21.27%

	
	其它土地
	26490.26
	39.74
	1.78%

	合  计
	1485778.73
	2228.67
	100%

	三大类
	农用地
	1117194.61
	1675.79
	75.20%

	
	建设用地
	137943.55
	206.92
	9.28%

	
	未利用地
	230640.57
	345.96
	15.52%

	合  计
	1485778.73
	2228.67
	100%
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2015年全市土地利用现状分类面积统计汇总图
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2016年全市三大类分类面积统计汇总图

5.2  耕地现状

2016年，全市耕地为353162.56公顷（529.74万亩），其中水田257228.08公顷（385.84万亩），旱地95934.48公顷（143.90万亩）。
耕地按坡度分，2°以下耕地217236.21公顷（326.85万亩），占 61.51 %；2-6°耕地78716.96公顷（118.07万亩），占22.29 %；6-15°耕地49371.21公顷（74.06万亩），占 13.98 %；15-25°耕地7353.64公顷（11.03万亩），占 2.08 %；25°以上耕地484.54 公顷（0.73万亩），占0.14 %。
2016年全市耕地面积统计汇总见表5。全市耕地分布情况见附表2。
表5  2016年全市耕地面积统计汇总表

单位：公顷
	耕地
总面积
	地 类分布
	坡度

	
	水田
	水浇地
	旱地
	≤2°
	2°～6°
	6°～15°
	15°～25°
	＞25°

	353162.56
	257228.08
	0
	95934.48
	217236.21
	78716.96
	49371.21
	7353.64
	484.54


5.3  建设用地现状

2016年，全市建设用地总量为137943.55公顷（206.92万亩），其中，城市9206.24公顷（13.81万亩），建制镇13233.92公顷（19.85万亩），村庄77269.47公顷（115.91万亩），采矿用地3652.68公顷（5.48 万亩），风景名胜及特殊用地1727.84公顷（2.59 万亩），交通运输用地11588.85公顷（17.38万亩），水利设施用地21264.55公顷（31.90万亩）。

全市城镇工矿用地（含城市、建制镇、采矿用地)总量为26092.84公顷（39.14万亩），城乡建设用地（含城市、建制镇、村庄、采矿用地）总量为103362.31公顷（155.04万亩），2016全市年建设用地面积统计汇总见表6。
表6 全市2016年末建设用地面积统计汇总表

单位：公顷
	
	地    类
	面    积

	城镇村及工矿用地
	20
	小计
	105090.15

	
	201
	城市
	9206.24

	
	202
	建制镇
	13233.92

	
	203
	村庄
	77269.47

	
	204
	采矿用地
	3652.68

	
	205
	风景名胜及特殊用地
	1727.84

	交通运输

用地
	10
	小计
	11588.85

	
	101
	铁路用地
	1809.14

	
	102
	公路用地
	9563.22

	
	105
	机场用地
	157.21

	
	106
	港口码头用地
	58.60

	
	107
	管道运输用地
	0.68

	水利设施

用地
	11
	小计
	21264.55

	
	113
	水库水面
	13588.25

	
	118
	水工建筑用地
	7676.30

	建设用地总面积
	137943.55


5.4  未利用地现状

2016年，全市未利用总量为230640.57公顷（345.96万亩），其中，草地9975.87公顷（14.96万亩），水域及水利设施用地212391.70公顷（319.40万亩），其它土地7733.00公顷（11.60 万亩）。2016年全市未利用地面积统计汇总见表7。

表7 2016全市年未利用地面积统计汇总表

单位：公顷
	草地
	水域及水利设施用地
	其它土地
	合计

	小计
	其他
草地
	小计
	河流
水面
	湖泊
水面
	内陆
滩涂
	小计
	盐碱地
	沼泽地
	沙地
	裸地
	

	9975.87
	9975.87
	212931.70
	40600.69
	110160.21
	62170.80
	7733.00
	0
	4.19
	46.36
	7682.45
	230640.57


5.5   可调整地类现状

   2016年，全市可调整地类面积44632.46公顷(66.95万亩)，没有可视为补充耕地的园地，2016年全市可调整地类面积统计见表8，区域分布情况见表3.

           表8  2016年全市可调整地类面积统计表       单位：公顷  

	可调整地类
	可视为补充耕地的园地

	合计
	果园

021K
	茶园

022K
	其他园地

023K
	有林地

031K
	其他

林地033K
	人工牧草地042K
	坑塘

水面

114K
	合计
	果园021KB
	茶园022KB
	其他园地023KB

	44632.46
	6563.03
	6851.33
	26525.14
	2868.63
	1070.82
	0
	753.51
	0
	0
	0
	0


6 土地利用变化

6.1  总体情况

2016年，全市农用地比上年度减少1518.13公顷（2.28万亩）；建设用地增加1849.46公顷（2.77万亩）；未利用地减少331.33公顷（0.50万亩）。2016年全市主要地类变化情况统计见表9。
表9  全市主要地类变化情况                单位：公顷
	地  类
	2015年


	2016年

	
	
	年内

减少
	年内增加
	增减量
	年末面积

	耕地
	353373.30
	809.58
	598.84
	-210.74
	353162.56

	园地
	62222.05
	938.38
	3.04
	－935.34
	61286.71

	林地
	585338.36
	1074.13
	781.96
	-292.17
	585046.19

	草地
	10221.33
	141.74
	0
	－141.74
	10079.59

	城镇村及工矿用地
	小计
	104083.91
	54.64
	1060.88
	1006.24
	105090.15

	
	城市
	9057.79
	0
	148.45
	148.45
	9206.24

	
	建制镇
	12894.62
	0.84
	340.14
	339.30
	13233.92

	
	村庄
	76764.20
	47.56
	552.83
	505.27
	77269.47

	
	采矿用地
	3656.95
	8.89
	4.62
	-4.27
	3652.68

	
	风景名胜及特殊用地
	1710.35
	0.89
	18.38
	17.49
	1727.84

	交通运输用地
	27689.25
	10.19
	851.83
	841.64
	28530.89

	水域及水利设施用地
	316392.13
	300.59
	0.84
	－299.75
	316092.38

	其他土地
	26458.40
	101.76
	133.62
	31.86
	26490.26

	合计
	1485778.73
	3482.91
	3482.91
	0.00
	1485778.73

	
三 大 类
	农用地
	1118712.74
	3055.01
	1536.88
	-1518.13
	1117194.61

	
	建设用地
	136094.09
	60.53
	1909.99
	1849.46
	137943.55

	
	未利用地
	230971.90
	331.36
	0.03
	-331.33
	230640.57


6.2  耕地变化

2016年全市耕地总量为353162.56（530.37万亩），与2015年相比，耕地净减少210.74公顷（0.3161万亩），其中旱地增加120.39公顷（0.1806万亩），水田减少331.13公顷（0.4967万亩）。

6.2.1  耕地增加来源分析
年内共增加耕地598.84公顷（8982.60亩），其中增加水田224.09公顷（3361.35亩），增加旱地374.75公顷（5621.25亩）。增加耕地的地区主要分布在君山区、华容县、湘阴县和平江县等四县区。

增加耕地的来源主要有：通过土地整治增加597.64公顷（8964.60亩），通过农业结构调整增加1.16公顷（17.40亩），其他补充增加0.04公顷（0.6 亩）,其他情况增加耕地主要是对历史原因造成数据库错误的地类还原为耕地。全市2016年度新增耕地来源类型统计汇总见表10。

表10     2016年全市新增耕地来源类型统计汇总表

单位：公顷
	新增耕地

总面积
	土地整治

新增耕地
	增减挂钩

补充耕地
	工矿废弃地复垦

补充耕地
	农业结构调整

新增耕地
	其他补充耕地

	598.84
	597.64
	0
	0
	1.16
	0.04


6.2.2  耕地减少去向分析

年内共减少耕地809.58公顷（1.2144万亩），其中减少水田555.22公顷（0.8328万亩），减少旱地254.36公顷（0.3815万亩）。

减少耕地的去向主要有：建设占用757.18公顷（1.13577万亩），年内新增茶园、农村道路、沟渠和设施农用地非建设占用耕地52.40公顷（0.0786万亩）。减少水田面积大于30公顷的地区有岳阳楼区、华容县、平江县、汨罗市、临湘市等5个县市区。2016年全市建设用地占用耕地汇总统计见表11。
表11  2016年全市建设用地占用耕地统计汇总表

面积：公顷

	
	建设用地类别
	占用耕地
	比例

	城镇村及

工矿用地
	城市
	67.97
	8.98%

	
	建制镇
	168.77
	22.2%

	
	村庄
	199.29
	26.32%

	
	采矿用地
	1.20
	0.16%

	
	风景名胜及特殊用地
	7.02
	0.93%

	
	小计
	444.25
	58.68%

	交通运输

用地
	铁路用地
	184.41
	24.35%

	
	公路用地
	70.83
	9.35%

	
	机场用地
	56.88
	7.51%

	
	小计
	312.12
	41.21%

	水域及水利设施用地
	水库水面
	0
	0

	
	水工建筑用地
	0.81
	0.11%

	
	小计
	0.81
	0.11%

	合    计
	757.18
	100%


6.3  基本农田保护

第二次土地调查完成后，我市开展了新一轮土地利用总体规划修编以及永久基本农田划定工作，目前正在开展土地利用总体规划调整完善和基本农田优化工作，因此土地利用现状数据库中基本农田图层没有进行更新。2016年末，全市基本农田面积为290022.42公顷，根据新一轮土地利用总体规划，国务院批准我市基本农田保护目标为289870.0公顷。
6.4  建设用地变化

    2016年全市建设用地总量为137943.55公顷（206.92万亩），与2015年相比，建设用地净增加1849.46公顷（2.77万亩）。全市城镇工矿用地和城乡建设用地总量，与2015年相比，分别增加483.48公顷（0.7252万亩）和988.75公顷（1.4831万亩）。
6.4.1  新增建设用地情况

2016年内，全市新增建设用地1901.93公顷（2.77万亩），其中，城市增加148.45公顷（0.2227万亩），建制镇增加340.14公顷（0.5102万亩），村庄增加552.83公顷（0.8292万亩），采矿用地4.62公顷（0.0069万亩），风景名胜及特殊用地增加18.38公顷（0.0276万亩），交通运输用地增加836.70公顷（1.2551万亩），水利设施用地增加0.81公顷（0.0012万亩）。
全市新增建设用地占用农用地1752.86公顷（2.63万亩），占新增建设用地总量的92.30%，占用未利用地面积105.29公顷（0.16万亩），占新增建设用地总量的5.50%。2016年全市新增建设用地占用农用地面积统计汇总表见表12。

表12 2015年新增建设用地占用农用地面积统计汇总表

单位：公顷

	 变更后地类

变更前地类
	建设用地

	
	合计
	城镇村及工矿用地
	交通运输

用地
	水利设施

用地

	农

用

地
	耕地
	757.18
	444.25
	312.12
	0.81

	
	园地
	139.79
	83.06
	56.73
	0.00

	
	林地
	660.90
	330.32
	330.58
	0.00

	
	草地
	天然牧草地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	
	人工牧草地
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	其它农用地
	农村道路
	17.20
	9.49
	7.71
	0.00

	
	
	坑塘水面
	107.66
	71.95
	35.71
	0.00

	
	
	沟渠
	22.46
	11.84
	10.62
	0.00

	
	
	设施农用地
	2.87
	1.81
	1.06
	0.00

	
	
	田坎
	44.80
	22.78
	22.02
	0.00

	合计
	1752.86
	975.50
	776.55
	0.81


6.4.2  建设用地减少情况

建设用地变更为农用地面积 9.69公顷（ 0.0145万亩），主要原因是增减挂钩和工矿地复垦项目将建设用地变为农用地。

6.4.3  用地管理信息标注结果分析

根据2016年度变更调查方案要求，部统一组织，依托部综合监管平台，将用地管理信息与现状变更结果空间叠加，计算“批而未用”(P)面积，将年度新增建设用地按往年批准本年建设(PJ)、本年批准本年建设(B)、本年批准未建设(P)、本年未批先建(W)等4种类型进行标注。

国土资源部统一组织，将年度新增建设用地与建设用地监管平台直接套合标注，下发我市本年度未批先建土地共593.33公顷（占用耕地236.84公顷），其中城镇村及工矿用地509.16公顷（占用耕地196.34公顷），交通运输用地84.17公顷（占用耕地40.50公顷），水利设施用地0.00公顷。套合标注的新增建设用地类型面积统计表见表13

表13   2016年度全市建设用地类型面积统计汇总表

面积：公顷
	              建设用地地类

建设变更情况 
	城镇村及工矿用地
	交通运输用地
	水利设施用地
	建设用地合计

	
	20
	10
	11
	

	本年度以前批准本年度建设(PJ)
	297.99
	2.75
	0.00
	300.74

	新增建设有地
	本年度批准本年度建设（B）
	占地总面积
	129.41
	700.81
	0.00
	830.22

	
	
	占用耕地面积
	50.87
	267.30
	0.00
	318.17

	
	本年度批准本年度建设（P）
	占地总面积
	422.02
	12.80
	0.81
	435.63

	
	
	占用耕地面积
	197.04
	4.32
	0.81
	202.17

	
	本年度未批

先建（W）
	占地总面积
	509.16
	84.17
	0.00
	593.33

	
	
	占用耕地面积
	196.34
	40.50
	0.00
	236.84

	
	合计
	建设占地总面积
	1060.59
	797.78
	0.81
	1859.18

	
	
	占用耕地面积
	444.25
	312.12
	0.81
	757.18


注：上表中的未批先建面积由国家套合部监管平台得出，包含了未在部监管平台备案的建设用地。

6.5  未利用地变化

2016年，全市未利用地面积为 230640.57公顷（ 345.96 万亩），比上年度减少331.33公顷（0.50万亩），主要原因是建设占用和用于土地综合整治。

6.6  可调整用地变化

2016年，全市可调整地类面积44632.46公顷（ 66.95 万亩），比上年度减少696.70 公顷（ 1.05 万亩），2016年全市可调整地类变化情况统计见表14。

表14  2016年全市可调整地类变化情况统计表

面积:公顷
	类  型
	2015年末
	2016年

	
	
	年内减少
面积
	年内增加
面积
	增减量
	年末面积

	可调整
地类
	合计
	45293.93
	664.51
	3.04
	661.47
	44632.46

	
	果园021K
	6604.83
	41.08
	0
	-41.08
	6563.03

	
	茶园022K
	7066.86
	218.52
	2.99
	-215.53
	6851.33

	
	其他园地023K
	26864.39
	339.30
	0.05
	-339.25
	26525.14

	
	有林地031K
	2919.57
	50.94
	0.00
	-50.94
	2868.63

	
	其他林地033K
	1081.15
	10.33
	0.00
	-10.337
	1070.82

	
	人工牧草地042K
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	坑塘水面114K
	757.13
	3.62
	0.00
	-3.62
	753.51

	可视为补充耕地的园地
	合计
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	果园021KB
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	茶园022KB
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	
	其他园地023KB
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00


7  日常用地管理信息 

7.1  新增建设用地

7.1.1　年度计划执行

2016年全市批准建设用地1032.9478公顷，其中省级政府批准用地973.1441公顷，为全市一大批新型工业化、新型城镇化、基础设施、民生工程等项目落地提供了有力保障。

7.2  耕地保护

7.2.1　耕地总量平衡状况
全市年初耕地面积530.06万亩，年末耕地面积529.74万亩。本轮土地利用总体规划调整完善确定的耕地保有量为501.15万亩，满足了规划期间耕地总量的需求。
7.3  土地利用

7.3.1　往年批而未用本年度开工建设情况

根据2016年度土地变更调查统计，2016年以前批准本年度实施建设共300.74公顷（0.45万亩）。

7.3.2　年度新增和存量批而未用土地挖潜空间情况

根据2016年度土地变更调查统计，本年度全市新增批而未用土地435.63公顷（0.65万亩）。
7.4  违法用地与土地督察
2016年，全市继续加大土地卫片执法检查力度，共发现土地违法行为97件，涉及土地面积1204.3亩（其中耕地309.3亩），立案查处97宗，涉及土地面积    1204.3亩（其中耕地309.3亩），结案83件，涉及土地面积902.8亩（其中耕地204亩），进一步规范了土地资源管理秩序，促进各地依法依规管地用地。

8  有关政策措施和建议

8.1  加大基层业务人员的业务知识和软件应用培训力度，提高国土信息化管理水平。

土地变更调查工作流程每年在不断变化和优化，数据库软件也在不断更新升级，对县市区业务人员的专业化素质提出了更高的要求，加上县市区的岗位调整较为频繁，地籍管理人员对业务的学习深度和软件的应用程度严重影响变更调查的进度和成果质量。建议加大业务知识和软件应用的培训力度，建立一支相对固定的基层地籍工作人员和专业技术人员队伍，不断提高变更调查的业务能力和信息化水平。

8.2  进一步规范设施农用地审查备案程序。

2013年变更调查工作方案中明确了设施农用地需要提供相应的备案材料，严格按照国土资源部、农业部《关于完善设施农用地管理有关问题的通知》（国土资发[2010]155号）进行审查确认。2014年9月，国土资源部、农业部又联合下发了《关于进一步支持设施农用地健康发展的通知》（国土资发[2014]127号），进一步明确了设施农用地的界定标准，建议制定设施农用地的相关备案程序和要求，规范设施农用地的用地行为。

8.3 进一步规范用地信息报备程序。

2012年开始，部利用综合监管平台对各省上报的建设用地和新增耕地进行标注上图，从近几年的实践来看，全市上报建设用地座标正确率有明显提高，但新增耕地的备案座标和竣工验收资料存在较大的偏差，套合率低、报备不及时，严重影响了变更调查的工作进度和成果精度。建议进一步规范新增耕地的备案，及时发现和消除备案系统中的错误，提高成果报备的质量，做到报备的及时、准确。

附表1                    

2016年全市土地利用结构及区域分布情况表

面积:公顷

	行政区域
	三大类
	土地利用现状分类

	名称
	总面积
	农用地
	建设
用地
	未利用地
	耕地
(01)
	园地
(02)
	林地
(03)
	草地
(04)
	城镇村及工矿用地(20)
	交通运输用地(10)
	水域及水利设施用地
(11)
	其他
土地
(12)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	合计
	城市
	建制镇
	村庄
	采矿用地
	风景名胜及

特殊用地
	合计
	铁路用地
	公路用地
	
	

	岳阳市
	1485778.73
	1117194.61
	137943.55
	230640.57
	353162.56
	61286.71
	585046.19
	10079.59
	105090.15
	9206.24
	13233.92
	77269.47
	3652.68
	1727.84
	28530.89
	1809.14
	9563.22
	316092.38
	26490.26

	岳阳楼区
	40760.55
	25207.05
	12650.75
	2902.75
	8407.35
	2376.00
	11459.04
	485.24
	10466.84
	6139.33
	965.55
	2971.99
	297.43
	92.54
	1771.46
	292.35
	1005.83
	4769.98
	1024.64

	云溪区
	37792.12
	26368.30
	5863.11
	5560.71
	8627.23
	1288.23
	13267.32
	288.88
	4552.55
	1050.99
	1615.10
	1720.31
	152.67
	13.48
	1122.98
	155.81
	672.16
	7727.72
	917.21

	君山区
	62709.62
	40921.75
	7705.08
	14082.79
	26856.14
	1067.01
	4759.23
	157.40
	5486.73
	9.67
	606.48
	4682.16
	101.36
	87.06
	2151.58
	67.38
	582.63
	21869.54
	361.99

	岳阳县
	280983.36
	161987.23
	21502.03
	97494.10
	49929.38
	3815.58
	88282.49
	3219.70
	13607.24
	11.94
	1400.08
	11035.84
	586.45
	572.93
	3885.61
	268.82
	1109.75
	112516.60
	5743.92

	华容县
	159097.82
	119846.03
	16637.33
	22614.46
	72127.91
	8710.70
	18583.54
	229.63
	13127.953
	3.93
	1768.95
	10837.51
	231.87
	285.69
	3369.43
	117.32
	931.67
	41919.63
	1029.03

	湘阴县
	154146.44
	91490.58
	14780.21
	47875.65
	42182.07
	12604.21
	17812.88
	986.38
	11440.45
	0.00
	2575.45
	8611.71
	142.18
	111.11
	3334.95
	0.00
	1168.88
	64639.57
	1145.93

	平江县
	411442.99
	371883.85
	25243.82
	14315.32
	56106.06
	15343.28
	283468.06
	3393.37
	21419.84
	17.58
	1877.67
	18541.84
	766.07
	216.68
	5226.14
	258.04
	1785.87
	16532.62
	9953.62

	汩罗市
	166985.05
	134326.83
	20614.22
	12044.00
	50697.61
	6753.06
	61077.92
	384.43
	16016.58
	909.69
	1418.47
	12775.00
	669.20
	242.22
	5019.62
	377.94
	1227.57
	24220.61
	2815.22

	临湘市
	171860.78
	145162.99
	12947.00
	13750.79
	38228.81
	9328.64
	86335.71
	934.56
	8971.97
	1063.11
	1006.17
	6093.11
	705.45
	104.13
	2649.12
	271.48
	1146.24
	21917.87
	3494.10


附表2                                  
2016年全市耕地分布情况统计表

面积:公顷
	统计类型

行政
辖区
	耕地面积
	平地
	梯田及坡地面积

	
	合计
	水田
	水浇地
	旱地
	≤2°
	2°～6°
	6°～15°
	15°～25°
	＞25°

	
	
	
	
	
	面积
	合计
	梯田
	坡地
	合计
	梯田
	坡地
	合计
	梯田
	坡地
	合计
	梯田
	坡地

	岳阳市
	353162.56
	257228.08
	0
	95934.48
	217236.21
	78716.96
	51704.57
	27012.39
	49371.21
	29607.17
	19764.04
	7353.64
	4125.52
	3228.12
	484.54
	121.65
	362.89

	岳阳楼区
	8407.35
	5665.59
	0
	2741.76
	2159.19
	3385.49
	2410.85
	974.64
	2781.27
	1428.92
	1352.35
	81.13
	31.39
	49.74
	0.27
	0
	0.27

	云溪区
	8627.23
	5522.12
	0
	3105.11
	3016.62
	3179.12
	2242.72
	936.40
	2216.09
	866.71
	1349.38
	207.96
	31.72
	176.24
	7.44
	0.40
	7.04

	君山区
	26856.14
	13337.41
	0
	13518.73
	25570.32
	1216.42
	857.77
	358.65
	67.74
	32.08
	35.66
	1.66
	0
	1.66
	0
	0
	0

	岳阳县
	49929.38
	37653.63
	0
	12275.75
	20196.10
	17588.27
	106.85
	17481.42
	10613.10
	156.23
	10456.87
	1403.63
	112.16
	1291.47
	128.28
	7.70
	120.58

	华容县
	72127.91
	30976.09
	0
	41151.82
	65345.52
	6065.39
	6065.39
	0
	603.04
	603.04
	0
	107.19
	107.19
	0
	6.77
	6.77
	0

	湘阴县
	42182.07
	37380.20
	0
	4801.87
	34795.12
	6332.51
	3967.80
	2364.71
	969.99
	401.57
	568.42
	84.45
	46.73
	37.72
	0
	0
	0

	平江县
	56106.06
	49814.18
	0
	6291.88
	18002.33
	14932.96
	14187.59
	745.37
	18871.55
	15769.29
	3102.26
	4007.63
	2521.67
	1485.96
	291.59
	75.61
	215.98

	汩罗市
	50697.61
	46239.24
	0
	4458.37
	31797.98
	14921.55
	12931.49
	1990.06
	3491.82
	3031.21
	460.61
	455.94
	416.96
	38.98
	30.32
	25.03
	5.29

	临湘市
	38228.81
	30639.62
	0
	7589.19
	16353.03
	11095.25
	8934.11
	2161.14
	9756.61
	7318.12
	2438.49
	1004.05
	857.70
	146.35
	19.87
	6.14
	13.73


附表3 


2016年全市可调整地类面积区域分布情况表

                                                                              面积:公顷
	类型

区域

分布
	可调整地类
	可视为补充耕地的园地

	
	合计
	果园

（021K）
	茶园

（022K）
	其他园地

（0.23K）
	有林地

（031K）
	其他林地

（033K）
	人工牧草地（042K）
	坑塘水面

(114K)
	合计
	果园

（021KB）
	茶园

（202KB）
	其他园地

（023KB）

	岳阳市
	44632.46
	6563.03
	6851.33
	26525.14
	2868.63
	1070.82
	0
	753.51
	0
	0
	0
	0

	岳阳楼区
	986.15
	196.67
	291.59
	457.63
	10.89
	25.62
	0
	3.75
	0
	0
	0
	0

	云溪区
	597.61
	2.77
	57.28
	454.39
	47.53
	0
	0
	35.64
	0
	0
	0
	0

	君山区
	2688.94
	674.11
	0.00
	129.61
	1349.84
	4.74
	0
	530.64
	0
	0
	0
	0

	岳阳县
	1654.98
	1232.10
	0
	0
	48.37
	373.47
	0
	1.04
	0
	0
	0
	0

	华容县
	8408.30
	506.68
	1.17
	6734.85
	1089.83
	51.37
	0
	24.40
	0
	0
	0
	0

	湘阴县
	11887.80
	0.39
	0
	11802.26
	2.61
	4.86
	0
	77.68
	0
	0
	0
	0

	平江县
	11129.78
	2477.63
	3125.82
	5371.93
	136.19
	9.81
	0
	8.40
	0
	0
	0
	0

	汨罗市
	3686.84
	565.40
	1398.68
	881.64
	183.37
	587.85
	0
	69.9
	0
	0
	0
	0

	临湘市
	3592.06
	907.28
	1967.79
	692.83
	0
	13.10
	0
	2.06
	0
	0
	0
	0


耕地





23.77%





园地





4.13%





草地





0.68%





林地





39.38%





其它土地





1.78%





水域及水利





设施用地





21.27%





交通运输用





地





1.92%





城镇村及工





矿用地





7.07%





农用地





75.20%





建设用地





9.28%





未利用地





15.52%
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