
岳阳市公路建设和养护中心2023年整体支出绩效评价报告

为加强财政预算资金管理，进一步规范预算资金使用，提高财政资金使用效益，我中心积极组织对2023年度本部门整体支出进行了绩效自评，现将有关情况报告如下：
一、基本概况
根据市财政局统一安排，现将我中心2023年度绩效管理工作情况简要汇报如下：
一、单位基本情况
我中心协助开展公路项目前期工作审查相关事务性工作，负责协调实施主体推进规划实施，参与普通国省道建设、改造年度建议计划初审工作，编制普通国省道年度养护计划；负责全市普通国省道建设、改造、养护行业管理的业务指导工作；指导、协调全市普通国省道建设、改造、养护管理工作；负责107国道岳阳段和市区城市道路以外普通公路的建设、养护、路产路权保护及汽车渡运等事务性工作。负责公路行业管理的行政辅助工作；负责指导公路行业安全生产监督和公路交通战备管理的事务性工作。指导、督促公路养护机构维护好公路和公路设施；负责全市公路路网运行监测及养护的技术支撑エ作；负责公路应急物资储备和应急设备装备保障，协调指挥全市国省道应急抢险救援工作。负责涉路行政审批的前置技术审核和涉路施工组织方案的安全风险评估、验收，为公路路政工作提供技术支撑和服务保障工作；配合公路执法机构对公路路产损坏赔补偿进行调查取证，监督执行路损恢复预算与计划。负责全市农村公路建设、养护和行业管理的业务指导和绩效考核；协助编制全市农村公路建养年度计划并监督实施的行政辅助工作。
机构设置
（1） 内设机构设置。岳阳市公路建设和养护中心内设机构包括：综合部，公路养护部，工程建设部，计划统计部，农村公路部，安全事务部，路产路权事务部，国有资产管理部，财务部，法规事务部，审计事务部，人事部等十二个部门。
（二）根据中共岳阳市委机构编制委员会办公室《关于调整市公路建设和养护中心有关机构编制事项的通知》（岳编办函〔2022〕146号）文件精神，我中心所属原7家事业单位整合为“市107国道养护中心”“市城区公路事务中心”“市公路科技服务中心”三家下属单位，均为全额拨款公益事业一类单位。
二、预算绩效管理工作开展情况
 我中心领导对预算绩效管理工作十分重视。市中心专门成立了预算绩效管理工作领导小组，建立了绩效跟踪监控制度。中心主任赵启鸿亲任领导小组组长，分管财务和计划工作的两位副主任任副组长，中心财务、计划、审计、养护等部门负责人任小组成员，各部门分工明确，相互协调、监督。为保持工作的连续性和有效性，领导小组还明确了专门的工作联络员。根据市财政局要求，我们及时报送了2023年度部门整体支出绩效自评表和2023年项目支出绩效自评表等，绩效目标具体了项目实施及量化指标。
根据现行管理体制，我中心经费预算主要包括两部分：一是市财政年度部门预算安排基本支出和市及专项资金，二是省交通厅下达养护工程计划后省市财政部门对应安排项目资金。
基本支出预算绩效管理
⑴预算资金来源和支出
2023年市财政局以岳市财预【2023】41号文下达我中心部门预算批复9460.48万元，2023年全年预算数为23035.44万元，执行数为15465.46万元，未完成的数额为G107大修工程款，此项目为跨年度项目，在2024年开工，2023年仅支付前期费用，改进措施：我中心已于2024年按工程进度拨付工程经费。一般公共预算支出情况：基本支出情况：2023年我中心安排基本支出包括：①工资福利支出：7043.47万元，其中：基本工资2300.84万元，津贴补贴281.42万元，奖金1338.11万元，伙食费补助196.53万元，绩效工资1171.72万元，机关事业单位基本养老保险缴费561.71万元，职工基本医疗保险缴费297.19万元，公务员医疗补助缴费37.36万元，其他社会保障缴费248.33万元，住房公积金570.56万元，医疗费39.69万元，②商品和服务支出：472.52万元，其中：办公费34.89万元，印刷费11.18万元，咨询费4.2万元，手续费0.02万元，水费1.93万元，电费15万元，邮电费3.52万元，物业管理费19.32万元，差旅费9.27万元，维修费18.65万元，租赁费5.65万元，会议费1.33万元，培训费1.98，公务接待3.78万元，劳务费3.04万元，工会经费185.45万元，福利费1.76万元，公务用车运维费43.58万元，其他交通费51.11万元，其他商品和服务支出56.87万元。③对个人和家庭的补助：1992.63万元，其中：退休费1524.59万元，抚恤金72.88万元，生活补助5.98万元，医疗费补助196.39万元，奖励金4.28万元，其他对个人和家庭的补助188.51万元，固定资产折旧费35.6万元。项目支出情况：2023年我中心省、市级专项资金安排支出：27785.75万元，其中：公路日常养护资金1071.6万元，公路大中修工程资金3047.69万元，安保工程资金61.73万元，危桥改造工程300万元，切块资金947.3万元，京港澳高速岳阳收费站改扩建南北辅导建设300万元，政府电子政务资金30万，其他工程资金150万元。
⑵预算资金安排基本原则
①按预算收入确定支出计划。原则上资金性质和用途不变，尽可能保障人员支出，压缩公用支出。全中心预算资金9460.48万元全部用于安排人员和公用支出，工会经费及离退休人员费用。
②维护预算严肃性。各预算单位要严格按照下达的文件要求执行预算，不得随意变更，因特殊情况却需要变更和调整的，须保市中心批准后执行。
③坚持厉行节约，勤俭办事原则。严格控制差旅费、公务接待费等支出，努力降低行政运行成本。
⑶预算资金安排具体办法
①按照“三定”后各单位实际在编在岗人数，以市中心人事科提供的报经市人事局审批后的在职职工基本工资和基础性绩效工资以及离退休职工基本离退休费和离退休补贴标准为依据，核定各单位工资总额。市中心机关按参公单位标准核定工资总额。
②工会经费和福利费按市财政预算标准据实下达各相关单位，由各单位自行安排。工会经费中40%部分共23.43万元由市财政局代扣代缴市总工会，实际下单位经费不含此项代扣代缴经费。福利费包含在公用经费支出预算中下达。
③老干费按省市相关政策规定安排。
⑷其他事项
①因市财政预算未安排公路日常养护经费，因此项目绩效未做省厅项目资金绩效。
②预算资金计划安排不足部分，请各单位开源节流，自求平衡，确保人员稳定，工作正常运转。
⑸我中心对下级单位预算资金分配主要是按照部门预算项目对应安排，但公用支出这块预算仅安排预算一上申报的50%，因此，我中心实际基本支出远大于财政预算安排。在缺口如此巨大的情况下，我中心只能是寅吃卯粮，拆东墙补西墙。尽管想尽了一切办法保工资、保运转，有关开支尽量一压再压。
因为资金缺口严重，我中心对预算绩效管理尤为重视，领导对预算资金的安排使用更加严格，有时甚至苛刻到“针尖削铁”的地步。为了搞好我中心预算绩效管理工作，首先，我们在全中心统一了思想，晒了家底。2023年初，市中心专题召开预算（计划）工作会议，赵启鸿主任向与会的各下属单位“一把手”、中心机关各科室负责人通报了2023年市财政安排我中心的预算收入情况，盘算了全中心全年经费缺口，向大家亮了家底，要求各下属单位要和市中心一起努力，开源节流，共渡难关。同时，赵启鸿主任还特别强调，要使预算绩效管理成为常态，要求各下属单位也要澄清家底，出台措施，开展绩效评价工作，自求资金平衡，确保单位稳定。其次，我们严格预算管理，从严控制计划，强化了预算执行跟踪监控。下达年度预算文件后，我中心不再没有安排其它支出计划，对于确属不可预见的必要支出，我们也一律待年末财政追加预算后再研究确定。由于市财政只给我中心下达了人员和办公经费预算，我们下达给各单位的预算也主要是人员和办公经费，因此，我们重点是指导各单位自主开展绩效管理，并对各单位今年以来的工资到位情况以及办公经费使用情况进行监管，既督促按时发放工资，又防止突破规范，同时严格控制非生产性开支。
（三）其它支出预算绩效管理
主要是养路支出。年初部门预算没有安排国省干线公路养路支出计划，基于此，我中心今年仍然通过市中心想办法挤一点、各养护生产单位不等不靠筹一点，勉强保障了重要线路的养护投入，拼尽全力保证了公路畅通，为地方经济建设提供了力所能及的服务。全年公路养护综合好路率可达90%以上。
三、存在的问题及建议
（一）足额安排公用支出，满足生存基本要求
[bookmark: _GoBack]我中心人员经费缺口的主要原因是预算没有足额安排我中心公用经费，因此，我中心一直饱受公用经费刚性缺口困扰，无法确保中心机关及下属单位的正常运转。建议能提高公用支出预算比例，保我中心及下属单位基本运转。
（二）公路养护工作没有预算安排，我中心无法完成基本工作任务
公路建养中心的基本职能是国省干线公路的建、养、管工作。建设暂且不论，没有钱可以不建，但养护不投入，公路便不能保障畅通。2009年成品油税费改革以来，市财政一直没有安排公路养护预算经费，全靠我中心人力投入和挤占其它资金来维持公路养护，保证公路勉强畅通。但现在已难以为继，我们建议在编制年度预算时适当安排养护经费预算。
（三)养护工程地方配套资金不能到位，影响省对我市公路建设投入
至目前，市县财政一直未能足额安排地方配套资金，造成部分项目无法实施。如此，则不仅存在巨大安全隐患，而且还影响省对我市交通工作考核成绩。
 (四)其它基础性项目没有安排预算，影响公路事业长远发展2009年成品油税费改革后，市财政一直未安排我中心公路养护机械、设备投入，长此以往，将影响我市公路事业的健康发展。
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