
附件

岳阳市城市公交成本规制暂行办法

（征求意见稿）

第一章 总 则

第一条 为贯彻落实城市优先发展公共交通战略，建立规范的公交运营成本费用审核和评价评估制度，形成完善的公交运营成本约束和补偿机制，促进城市公交事业稳定和健康发展，根据《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》（国发〔2012〕64号）、交通运输部颁布的《城市公共汽电车企业运营成本测算规范》（JT／T1184-2018）、湖南省人民政府办公厅《关于落实优先发展战略进一步推动全省城市公共交通高质量发展的指导意见》（湘政办〔2022〕63号）等有关规定，结合我市实际，制定本办法。

第二条 本办法所称的成本规制是指由市政府有关部门负责组织实施，在科学合理界定公交企业运营成本和收入范围基础上，建立成本标准、确定收入目标，综合评价公交企业经营状况，有效促进公交运营降本增效，测算和确定财政补贴的管理活动。

第三条 本办法适用于取得城市公交特许经营权的公交企业，在岳阳市主城区（包含岳阳楼区、经开区、南湖新区、新港区、云溪区、君山区）规划范围内，按照核准的线路、站点、时间和票价运营，为社会公众提供基本出行服务或完成政府指令性任务所产生的运营成本的核定。

第四条 成本规制应当遵循公益主导、公允相关、适度激励、渐进实施的原则。

第二章 规制成本

第五条 公交企业规制成本由直接运营成本、期间费用、税金及附加三部分构成。其中：直接运营成本主要包括人工成本、能源消耗费、固定资产折旧费与摊销、保养维修费、轮胎消耗费、保险费与事故损失费、安全费及其他直接运营费；期间费用包括管理费用与财务费用；税金及附加包括城市维护建设税、教育费附加及地方教育费附加、城镇土地使用税、房产税等。

第六条 下列支出由公交企业承担，不纳入规制成本范围：

（一）由政府投资或社会无偿投入所形成的固定资产以及评估增值的固定资产、闲置和过度购置固定资产所增加的各项支出不计入固定资产折旧。

（二）固定资产盘亏、毁损、闲置、自主提前报废和处置的净损失。

（三）公交企业非持续、非正常活动发生的费用支出。

（四）滞纳金、违约金、罚款等支出。            

（五）驾驶员违规操作造成事故赔偿和损失的费用。

（六）公益性广告、宣传支出。

（七）公益性捐赠支出。

（八）其他与公交车运营服务无关的费用。
第七条 成本规制指标是衡量和约束各成本项目列支合理性的评价指标。除税金及附加外，其他成本项目的规制指标如下：

（一）人工成本规制指标为职工人数、月人均工资标准、及其他工资性标准。
（二）能源消耗费规制指标为营运车辆不同车型行驶里程及每标台百公里能源消耗量、年平均能源单价。

（三）折旧与摊销费规制指标为与公交运营直接或间接相关的固定资产和无形资产的折旧年限与方法。

（四）保养维修费规制指标为营运车辆不同车型行驶里程及每标台百公里保养维修费。

（五）轮胎消耗费规制指标为营运车辆不同车型行驶里程及每标台百公里轮胎消耗费。

（六）保险费规制指标为营运车辆单车商业保险金额及保费费率；事故损失费规制指标为营运车辆行驶里程及每标台百公里费用标准。
（七）安全生产费用规制指标为按照有关规定的计提比例。

（八）其他直接运营费规制指标为营运车辆每标台其他直接运营费。

（九）管理费用规制指标为测算的年度前三年企业管理费用占直接运营成本的比例平均值。

（十）财务费用规制指标为贷（存）款规模及利率水平。

第八条 成本规制指标标准值是指具体成本规制指标应当达到的合理水平或合理范围，标准值按序选择如下方法设定：

（一）直接确定法：相关法律法规或政策文件对标准值有强制性规定的，应直接引用该数值。

（二）横向比较法：参照同行业平均水平确定合理成本的标准取值。

（三）纵向比较法：参照受规制企业的历史运营水平设定标准值。

（四）实际成本法：对于不宜通过前述方法设定标准值的，可取企业的实际成本为合理成本，待未来有适用的控制标准时再行规制。

第九条 成本规制指标规制值是指成本规制时对成本规制指标的核定值，规制值选择以下三种方法核定：

（一）上限法。规制某项成本的最高限额。监审值（市交通运输局按相关规定得出的运营成本数据，下同）超过标准值的，取标准值；监审值等于或低于标准值的，取监审值。

（二）浮动取值法。以标准值为基础，上下浮动一定比例作为合理成本的确定范围。监审值超过浮动上限的，取上限值；监审值在浮动范围内的，取监审值；监审值低于浮动下限的，取下限值。

（三）固定比例法。某项成本必须满足固定比例要求，不允许上下浮动。凡有关法律法规或政策文件对某项成本的金额或比例有直接要求的，成本规制直接适用该规定。

第十条 成本规制指标标准值设定及规制值核定应适当考虑效率激励因素及价格指数变化导致的成本波动，由交通局等部门核定。

第十一条 规制成本为规制指标成本项目规制值与非规制指标成本项目监审值之和。

即：规制成本＝直接运营成本规制值＋期间费用规制值＋税金及附加监审值。

第三章 规制收入

第十二条 公交企业的规制收入由主营业务收入、其他业务收入、上级财政专项补贴收入三部分构成。其中，主营业务收入包括票款收入；其他业务收入包括IC卡收入，站点冠名收入、门面出租收入等；上级财政专项补贴收入包括中央及省级的新能源汽车运营补贴及其他专项补贴。

第十三条 规制年度主营业务收入及其他业务收入应当在上年度实际收入水平基础上实现一定的增长，具体增长幅度由市国资委、市交通运输局和市财政局根据年度公交运营服务计划、规制年度前两年收入的实际增长幅度等因素确定，并据此下达主营业务收入及其他业务收入目标任务。

第十四条 主营业务收入和其他业务收入按考核收入纳入规制收入；上级财政专项补贴收入按实际收到的补贴额纳入规制收入，因单车运营里程未达标而未能争取到上级财政专项补贴的由市财政局核增后纳入规制收入。

第十五条 超目标完成的收入和其他未纳入规制的收入留存公交企业，用于补偿规制外成本和消化历史遗留问题。

第四章 规制补贴

第十六条 本办法所称财政补贴是指弥补公交企业因实行低票价、减免票、承担政府指令性任务等形成的政策性亏损，在实施成本和收入规制以及运营服务绩效考核的基础上，给予的专项补贴。

第十七条 规制财政补贴按照“谁受益、谁负担”的原则由市本级和城市各区财政预算安排，市级与区级分担比例为 7:3 。

第十八条 各区财政补贴的分担比例按在本辖区内公交线路运营里程比例进行分担：

各区财政分担额度=成本规制财政补贴总额×30%×（本辖区线路运营里程÷线路总里程）  

第五章 职责分工、程序时限及用途

第十九条 接受规制的公交企业应当按照规制要求完善会计核算制度，建立企业成本标准体系，提供真实、准确、完整、合法的会计信息及资料。

第二十条 公交成本规制工作由市国资委牵头，市交通运输局、市财政局参加。

市国资委要按照分类推进国有企业改革的要求，督促企业优化人员资产配置、加强财务监管，保障国有资产保值增值。
市交通运输局负责审核公交企业的运营计划和运营成本。按规定配置公交资源，通过优化公交线网、做好运营服务质量考核等工作。
市财政局会同相关部门综合评估公交运营实际状况及市级财政承受能力后，可对规制结果进行优化。

市审计局依法依规对公交企业成本规制进行审计监督。

第二十一条 每个运营年度结束后1个月内，公交企业应当向市交通运输局提出成本规制申请，同步报送年度运营及财务等相关数据；市交通运输局收到申请后，1个月内提出成本监审及规制初审意见送市国资委；市国资委于1个月内进行复核并将复核结果报市财政局；市财政局及时核实提出相关资金安排意见报市政府审定。

第六章 附则

第二十二条 本办法由市国资委、交通运输局、市财政局、市审计局负责解释。

第二十三条 本办法自印发之日起施行，有效期两年。在施行过程中市国资委、市交通运输局、市财政局可根据实际情况进行适当调整。


