附件2-1

岳阳市2020年度部门整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称：  岳阳市生态生态环境保护综合执法支队                                 

预 算 编 码：   90309                         
评价方式：部门（单位）绩效自评

评价机构：部门（单位）评价组   

报告日期：2021   年  6 月 10  日

岳阳市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	肖梦婷
	联络电话
	18573060826

	人员编制
	31
	实有人数
	30

	职能职责概述
	1、贯彻执行国家有关生态环境保护行政执法方面的法律、法规、规章和政策规定。2、依法行使法律、法规、规章赋予的污染防治、生态保护、核与辐射安全等方面的行政处罚权以及与行政处罚相关的行政检查、行政强制权等行政执法职能;负责全市生态环境重大复杂违法案件和跨县(市、区)违法案件的查处。3、负责对县(市、区)生态环境保护综合行政执法工作进行业务指导、组织协调、考核评价和稽查。4、负责组织或配合生态环境保护联合执法行动。

5、负责生态环境保护行政执法和刑事司法工作衔接,移送涉嫌犯罪案件。6、负责组织实施重点污染源自动监控相关工作。7、负责环境应急与事故调查处理和管理;受理、承办、交办、督办生态环境保护信访(举报、投诉)案件;协调处理重要信访事项。



	年度主要

工作内容
	任务1：坚守执法主业，始终保持对环境违法行为高压态势

任务2：做好常规工作，不断强化环境行政执法基础性工作

任务3：开展专项行动，切实加大环境违法打击力度

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	一、坚守执法主业，始终保持对环境违法行为高压态势

全市共立案查处案件63起，处罚金额524.17万元，办理查封扣押案件2起，移送拘留案件3起；其中市本级立案查处案件10起，处罚金额173.48万元。支队始终保持严厉打击环境违法行为的高压态势，加大行政处罚和按日连续处罚、查封扣押、限产停产、移送行政拘留等手段的综合运用，打出强化排污者责任的“组合拳”。

做好常规工作，不断强化环境行政执法基础性工作

1、深入推进“双随机”监管。利用移动执法系统，充分调配监测、辐射、总量、环评、污防等资源，“有计划、全覆盖、规范化”开展日常监管随机抽查。2020年1-11月，市本级纳入污染源监管动态信息库企业数1164家，执法人员18人，检查企业55家次；2019年，区县纳入动态信息库企业数1216家，执法人员167人，检查企业2784家次。支队包括领导班子在内，所有人员参与双随机现场检查，起到了带头执法、强力执法的先锋作用。

2、稳步推进信访工作。市本级近三年来共办理信访件6672件。其中，2018年2780件，2019年2312件，2020年截止10月14日共1580件。信访件的来源包括12345热线管理平台、市长信箱、省信访信息系统、生态环境部信息管理系统以及群众来信来访等。通过按期办结信访件，推动解决了一大批群众身边的突出生态环境问题，比如岳阳县方景养殖场污染关山水库问题、花果畈垃圾填埋场群众反复投诉问题，临湘丁琼向省厅反复投诉儒溪工业园正兴化工污染环境问题等均得到了妥善处理。
3、扎实做好应急工作。环境应急管理重在预防。今年来，我们按照环保部《企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南》和《企业突发环境事件分级方法》文件要求，进一步完善了“两账”（环境应急预案备案管理台帐、环境隐患排查治理台账）、“三库”（重大风险源数据库、环境应急专家库、环境应急物资信息库）建设。按照年初工作要求，我们在市县环境应急能力达标建设的基础上进一步充实了市县两级环境应急物资的种类和数量，并督促市局所属分局在坚持自建的基础上按照县局标准做好应急能力达标建设准备，全面提高了全市生态环境部门应急能力水平。

三、开展专项行动，切实加大环境违法打击力度

1、开展“千吨万人”饮用水水源地环境专项整治。涉及35个饮用水水源地的55个环境问题和湖南省“千吨万人”饮用水水源地专项整治工作指出的9个饮用水水源地23个问题，已调度相关县市区于2020年9月24日前按时完成了具体整治、验收和销号工作，市级专家组对各地销号备案问题逐一进行技术核查予以确认，完成了市级销号备案并上报省厅。

2、开展长江入河排污口排查整治。依据生态环境部2019年12月组织的长江入河排污口现场排查(第三批)成果，岳阳市排查范围内共有1006个排口，目前各县市区已基本完成辖区入河（湖）排污口监测，初步掌握了各排口污染物类型、水质水量情况并对排口进行了初步分类。溯源和整治工作因生态环境部、省厅未下发技术规范，暂未全面开展，目前点位溯源已完成45%的现场工作及7个排污口整治工作。

3、开展“三磷”化工污染专项整治。我市“三磷”化工污染源共有两家磷肥生产企业，其一华容县银丰肥业有限公司（未在整治清单内），经现场核实该公司自2014年7月自行关停至今，残留生产机械设备已拆除，剩余原辅材料已转运；其二岳阳新港工贸有限公司，新港区按照《长江“三磷”专项排查整治技术指南》要求，已组织专家对新港工贸公司进行彻底排查，形成问题清单，并以生环委和生态环境分局名义，下发了督办函及现场监察文书，要求企业停产整改。该企业于2019年1月停产，6月制定“整改方案”，并开始对雨污分流、防尘抑尘等问题进行整改。2020年6月，该企业完成整改并通过整治验收销号市级核查，11月完成验收销号备案。

4、开展涉重金属行业排查整治。为加强我市涉重金属污染源排查整治力度，2020年5月28日至6月3日，支队铺开辖区内36家涉重金属企业全面排查，出动检查人员25人次，车辆8台次，排查出存在环境风险隐患企业11家，存在环境问题企业9家，建立了涉重企业环境监管台账，并督促企业履行整改责任，及时消除环境风险。

5、开展尾矿库风险隐患排查整治。全市共排查尾矿库71家，其中临湘7家、平江64家。临湘、平江分局分别成立了尾矿库风险隐患排查小组，出动执法人员90余人次，对71家尾矿库进行了全覆盖大排查，对存在环境问题的企业均下达整改通知书，督促企业立行立改。目前大部分环境问题已整改到位，部分问题正在整改中。

6、开展“清废行动”。自2019年开展清废行动以来，岳阳市共收到交办疑似问题点位56个，其中卫星中心遥感解译点43个，无人机航拍影像点位7个，环保信访举报点位6个。现已核实排除无问题点位44个，问题点位12个（3个来源于卫星中心、6个来源于无人机航拍影像、3个来源于信访举报）。12个问题点位均为立查立改整改点位，共清理一般固废8m³、生活垃圾6m³、建筑垃圾15050m³，全部完成整改。

7、开展打击危废环境违法犯罪专项行动。在全市范围内开展打击危险废物环境违法犯罪专项行动，截至10月底累计摸排企业450家次，发现问题62个，发现涉及危废非法排放、倾倒、处置的案件线索3条，查办危废环境违法犯罪案件3起（其中经开区1起、湘阴县1起、楼区1起），目前3起案件均已移送同级公安部门。



	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财

政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他

收入

	岳阳市生态生态环境保护综合执法支队
	801.17
	257.35
	543.82
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	岳阳市生态生态环境保护综合执法支队
	703.74
	703.74
	333.98
	369.76
	
	-159.92
	97.43

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	岳阳市生态生态环境保护综合执法支队
	8.57
	3.37
	5.2
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	岳阳市生态生态环境保护综合执法支队
	213.54
	213.54
	0
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：保持严厉打击环境违法行为的高压态势
目标2：打击违法排污、减少非法排污


	全市共立案查处案件63起，处罚金额524.17万元，办理查封扣押案件2起，移送拘留案件3起；其中市本级立案查处案件10起，处罚金额173.48万元；市本级纳入污染源监管动态信息库企业数1164家，执法人员18人，检查企业55家次；在全市范围内开展打击危险废物环境违法犯罪专项行动，累计摸排企业450家次，发现问题62个，发现涉及危废非法排放、倾倒、处置的案件线索3条，查办危废环境违法犯罪案件3起（其中经开区1起、湘阴县1起、楼区1起），目前3起案件均已移送同级公安部门。
依据生态环境部2019年12月组织的长江入河排污口现场排查(第三批)成果，岳阳市排查范围内共有1006个排口，目前各县市区已基本完成辖区入河（湖）排污口监测，初步掌握了各排口污染物类型、水质水量情况并对排口进行了初步分类。目前点位溯源已完成45%的现场工作及7个排污口整治工作；支队铺开辖区内36家涉重金属企业全面排查，出动检查人员25人次，车辆8台次，排查出存在环境风险隐患企业11家，存在环境问题企业9家，建立了涉重企业环境监管台账，并督促企业履行整改责任，及时消除环境风险；开展清废行动以来，岳阳市共收到交办疑似问题点位56个，其中卫星中心遥感解译点43个，无人机航拍影像点位7个，环保信访举报点位6个。现已核实排除无问题点位44个，问题点位12个（3个来源于卫星中心、6个来源于无人机航拍影像、3个来源于信访举报）。12个问题点位均为立查立改整改点位，共清理一般固废8m³、生活垃圾6m³、建筑垃圾15050m³，全部完成整改。

	整体支出

绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：监控重点污染源，减少非法排污
	开展“千吨万人”饮用水水源地环境专项整治；开展长江入河排污口排查整治；开展“三磷”化工污染专项整治；开展涉重金属行业排查整治；开展尾矿库风险隐患排查整治；开展“清废行动”；开展打击危废环境违法犯罪专项行动。

	
	
	
	指标2：严厉打击违法排污
	在全市范围内开展打击危险废物环境违法犯罪专项行动，累计摸排企业450家次，发现问题62个，发现涉及危废非法排放、倾倒、处置的案件线索3条，查办危废环境违法犯罪案件3起，目前3起案件均已移送同级公安部门。

	
	
	数量指标
	指标1：推进“双随机”监管，检查企业不少于50家次
	检查企业55家次

	
	
	
	指标2：完成罚没收入230万
	罚没收入214.62万元

	
	
	时效指标
	指标1：完成“千吨万人”饮用水水源地环境专项整治
	于2020年9月24日前按时完成了具体整治、验收和销号工作，市级专家组对各地销号备案问题逐一进行技术核查予以确认，完成了市级销号备案并上报省厅

	
	
	
	指标2：开展“清废行动”并完成整改
	12个问题点位均为立查立改整改点位，共清理一般固废8m³、生活垃圾6m³、建筑垃圾15050m³，全部完成整改



	
	
	成本指标
	指标1：支出控制在预算内
	严格按预算支出各项开支

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	指标1：减少污染物排放，改善环境质量

	辖区内36家涉重金属企业全面排查，出动检查人员25人次，车辆8台次，排查出存在环境风险隐患企业11家，存在环境问题企业9家，建立了涉重企业环境监管台账，并督促企业履行整改责任，及时消除环境风险；

	
	
	经济效益
	指标1：减少非法排污
	加强辖区内重点排污单位监控，减少非法排污

	
	
	生态效益
	指标1：改善饮用水水源地环境
指标2：清理固废垃圾，改善生态环境
	饮用水水源地专项整治工作指出的9个饮用水水源地23个问题，已调度相关县市区于2020年9月24日前按时完成了具体整治、验收和销号工作12个问题点位均为立查立改整改到位，共清理一般固废8m³、生活垃圾6m³、建筑垃圾15050m³，全部完成整改。



	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：提高企业、单位环保意识，减少污染物排放
指标2：稳步推进信访工作
	本年处理1580件，通过按期办结信访件，推动解决了一大批群众身边的突出生态环境问题

	绩效自评综合得分
	96

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：

                                                               年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                               年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                 年    月   日


填报人（签名）：                          联系电话：

	五、评价报告综述（文字部分）

一、部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况：

1、职能职责

市生态环保综合执法支队以市生态环境局名义对外开展行政执法活动,在履行职责过程中坚持和加强党对生态环境保护行政执法工作的集中统一领导。主要职责是:

（1）、贯彻执行国家有关生态环境保护行政执法方面的法律、法规、规章和政策规定。

（2）、依法行使法律、法规、规章赋予的污染防治、生态保护、核与辐射安全等方面的行政处罚权以及与行政处罚相关的行政检查、行政强制权等行政执法职能;负责全市生态环境重大复杂违法案件和跨县(市、区)违法案件的查处。

（3）、负责对县(市、区)生态环境保护综合行政执法工作进行业务指导、组织协调、考核评价和稽查。

（4）、负责组织或配合生态环境保护联合执法行动。

（5）、负责生态环境保护行政执法和刑事司法工作衔接,移送涉嫌犯罪案件。

（6）、负责组织实施重点污染源自动监控相关工作。

（7）、负责环境应急与事故调查处理和管理;受理、承办、交办、督办生态环境保护信访(举报、投诉)案件;协调处理重要信访事项。

2、机构设置

岳阳市生态环保综合执法支队核定编制31名,其中支队长1名,副支队长4名,正科级纪检员1名;内设机构副科级领导职数2名;大队正科级领导职数2名,副科级领导职数4名。下设四个机构，分别为综合科、稽查科、直属一大队、直属二大队。

部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

岳阳市生态环保综合执法支队2020年度基本支出703.74万元，主要包括保障单位基本运行的基本支出经费。其中：人员经费支出333.98万元，主要为人员工资奖金及社会保险费用；公用经费支出369.76万元，其中：商品服务支出289.33万元；资本性支出3.43万元；其他对企业补助支出77万元。
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2020年度基本支出703.74万元，其中：人员经费支出333.98万元，主要为人员工资奖金及社会保险费用；公用经费支出369.76万元，其中：商品服务支出289.33万元；资本性支出3.43万元；其他对企业补助支出77万元。
部门（单位）整体支出绩效情况

    根据本单位实际情况，制定财务管理制度、内控制度和资产管理制度，并严格执行，确保资金使用的安全性、合理性。
存在的主要问题

公务卡刷卡未达到100%，非税收入完成率93%。
五、改进措施和有关建议

进一步加强公务卡使用管理，提高公务卡刷卡率；加大执法检查力度，严厉打击违法排污。


附件3-1

部门整体支出绩效评价评分表（参考样表）

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评分标准
	分值
	自评得分
	扣分原因和其他说明

	投  入
（15分）
	预算配置
（15分）
	财政供养人员

控制率
	以100%为标准。在职人员控制率≦100%，计5分；每超过一个百分点扣0.5分，扣完为止。
	5
	5
	

	
	
	“三公经费”
变动率
	“三公经费”变动率≦0,计5分；
“三公经费”＞0，每超过一个百分点扣0.5分，扣完为止。
	5
	5
	

	
	
	重点支出
安排率
	重点支出安排率≥90%，计5分；80%（含）-90%，计4分；70%（含）-80%，计3分；60%（含）-70%，计2分；低于60%不得分。
	5
	5
	

	过  程
（40分）
	预算执行
（15分）
	预算调整率
	预算调整率=0，计3分；0-10%（含），计2分；10-20%（含），计1分；20-30%（含），计0.5分；大于30%不得分。
	3
	3
	

	
	
	支付进度
	春节前下达全部专项资金的50%；6月底前所有专项资金指标全部下达完。
每出现一个专项未按进度完成资金下达扣0.5分，扣完为止。
	3
	3
	

	
	
	资金结余
	无结余，3分；有结余，但不超过上年结转，2分；结余超过上年结转，不得分。
	3
	2
	

	
	
	“三公经费”
控制率
	以100%为标准。三公经费控制率≦100%，计6分；
每超过一个百分点扣1分，扣完为止。
	6
	6
	

	
	预算管理
（15分）
	管理制度
健全性
	①已制定或具有预算资金管理办法，内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，1分；
②相关管理制度合法、合规、完整，1分；
③相关管理制度得到有效执行，1分。
	3
	2.5
	

	
	
	资金使用
合规性
	①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金拨付有完整的审批程序和手续；
③项目支出按规定经过评估论证；
④支出符合部门预算批复的用途；
⑤资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
以上情况每出现一例不符合要求的扣1分，扣完为止。
	3
	3
	

	
	
	预决算信息公开性和完善性
	①按规定内容公开预决算信息，1分；
②按规定时限公开预决算信息，0.5分；
③基础数据信息和会计信息资料真实，0.5分；
④基础数据信息和会计信息资料完整，0.5分；
⑤基础数据信息和汇集信息资料准确，0.5分。                                            
	3
	3
	

	
	　
	政府采购

执行率
	政府采购执行率等于100%的，得3分；
每减少一个百分点，扣0.2分，扣完为止。
	3
	3
	

	
	
	公务卡刷卡率
	公务卡刷卡率达50％以上的，得3分。
每减少一个百分点，扣0.2分，扣完为止。                                            
	3
	2
	

	
	资产管理
（10分）
	管理制度
健全性
	①已制定或具有资产管理制度，且相关资产管理制度合法、合规、完整，2分；
②相关资产管理制度得到有效执行，1分。                                           
	3
	3
	


	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评分标准
	分值
	自评得分
	扣分原因和其他说明

	过  程

（40分）
	资产管理
（10分）
	资产管理
安全性
	①资产保存完整；
②资产配置合理；
③资产处置规范； 
④资产账务管理合规，帐实相符；
⑤资产有偿使用及处置收入及时足额上缴；
以上情况每出现一例不符合有关要求的扣1分，扣完为止。
	4
	4
	

	
	
	固定资产
利用率
	每低于100%一个百分点扣0.1分，扣完为止。
	3
	3
	

	产  出（25分）
	职责履行
（25分）
	推进全面小康建设指标任务完成情况
	此项指标根据《中共岳阳市委 岳阳市人民政府 关于做好岳阳市加快推进湖南发展新增长极建设2015年度综合绩效考评工作的通知》（岳发〔2015〕11号）和《中共岳阳市委 岳阳市人民政府 关于做好2015年度综合绩效考评工作的补充通知》（岳发〔2015〕19号）附件2第一大项“工作实绩指标”（700分）考核内容设置。
部门单位应根据部门实际进行调整，并将其细化成相应的个性化指标。
	5
	5
	

	
	
	建设湖南新增极目标任务完成情况
	
	7
	7
	

	
	
	《政府工作报告》目标任务完成情况
	
	5
	4.5
	

	
	
	省市重点民生实事完成情况
	
	2
	2
	

	
	
	省市重点工程和重大项目建设完成情况
	
	2
	2
	

	
	
	其他工作实绩指标完成情况
	
	4
	4
	

	效  果
（20分）
	履职效益
（20分）
	经济效益
	此三项指标为设置部门整体支出绩效评价指标时必须考虑的共性要素。

部门单位应根据部门实际并结合部门整体支出绩效目标设立情况有选择的进行设置，并将其细化为相应的个性化指标。
	15
	
	

	
	
	社会效益
	
	
	14
	

	
	
	生态效益
	
	
	
	

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	95%（含）以上计5分；

85%（含）-95%，计3分；

75%（含）-85%，计1分；

低于75%计0分。
	5
	5
	

	总 分
	
	
	
	100
	96
	


备注：如部门（单位）根据本部门实际情况修改调整了附件3《部门整体支出绩效评价指标体系（参考样表）》，须相应修改调整本表中的对应部分。

- 15 -
— 8 —

