岳市应急〔2019〕10号

关于印发《岳阳市应急管理局2019年度

安全生产监督检查计划》的通知

各县市区应急管理(安监)局，岳阳经济技术开发区、城陵矶新港区、屈原管理区、南湖新区应急管理(安监)局，局机关有关科室：

经市人民政府批准，现将《岳阳市应急管理局2019年度安全生产监督检查计划》印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

　　一、认真编制年度监督检查计划。各县市区局要参照市局监督检查计划,结合实际情况,科学、合理编制本年度安全生产监督检查计划,并报同级政府批准后执行。

　　二、进一步明确监督检查范围。按照“分层级、分类别、全对接”的要求,各县市区局编制年度监督检查计划要与上级应急管理部门的计划相互衔接,上级部门列入本年度监督检查计划的对象,下级部门编制本年度监督检查计划时不得重复将其列入本年度监督检查计划。

　　三、严格执行监督检查计划,建立“尽职免责、失职追责”机制。年度监督检查计划的编制和执行情况,作为尽职免责、失职追责的重要依据。在事故调查过程中,要加强与纪委监委的协调配合,全面调查核实有关部门及其执法人员的履职情况。对已经依照权责清单事项履行职责,按照法律、法规、规章规定的方式、程序采取执法措施的,依法不予追究有关人员的执法责任;依法应当追究有关人员执法责任的,要在事故调查报告中明确其违法行为及追责依据。

四、及时报送监督检查计划备案和执行情况总结。根据有关规定,请各县市区应急管理(安监)局于2019年4月底前,将经政府批复本年度监督检查计划报送市应急管理局政策法规科备案,并一并报送上一个年度监督检查计划的执行情况及相关数据。

联系电话:政策法规科  0730-8788520（兼传真）

                        岳阳市应急管理局

                             2019年4月11日

岳阳市应急管理局

2019年度安全生产监督检查计划

为进一步加强安全生产监管执法工作，创新安全生产监管执法方式，规范监督检查行为，促进企业落实安全生产主体责任，根据《安全生产法》、《国家安全监管总局关于印发安全生产年度监督检查计划编制办法》（安监总政法〔2017〕150号）、《湖南省生产经营单位安全生产主体责任规定》（湖南省人民政府令第287号）、《湖南省安全生产监督管理机关行政检查办法》（湘安监〔2017〕14号），结合全市安全生产工作实际，特编制2019年度安全生产监督检查计划。

一、指导思想

深入贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立安全发展理念，认真落实市委市政府决策部署，狠抓各项工作落实，以“压实企业安全生产主体责任年”活动为契机，切实履行监管职责，强化监督检查力度，深化重点行业（领域）安全专项整治，严厉打击安全生产非法违法行为，督促企业全面履行安全生产主体责任，大幅减少一般事故，坚决杜绝较大事故，全力以赴确保全市安全生产形势持续稳定向好，为岳阳建设湖南发展新增长极和国家区域性中心城市奠定坚实的安全基石。
二、工作目标

　 　通过实施安全生产监督检查计划，强化监督检查力度，督促应急管理部门进一步落实安全生产监管责任、各生产经营单位全面落实安全生产主体责任，努力实现生产经营性事故总量持续下降，杜绝重特大事故，确保全市安全生产形势持续稳定向好。

三、监督检查工作日测算

（一）总法定工作日：10500天

目前，市局机关在册人员49人，按照市委、市政府要求，行政人员到农村开展扶贫工作1人，实际在册人员48人，实际在岗执法人员为35人；市局专职执法机构执法支队在册人员7人，实际在岗人员为7人。2019年全年共365天，有52周，双休日104天，元旦、春节、五一、端午、国庆等法定假日共计11天。国家法定工作日=365-104-11=250天。
总法定工作日=国家法定工作日×执法人员数量=250×42=10500天
（二）监督检查工作日：922天

执法检查工作日=总法定工作日-其他执法工作日-非执法工作日=10500-3060-6518=922（天）
其中：我局重点检查工作日575天，一般检查工作日347天，重点检查工作日占比执法检查工作日为62.4%。 

（三）其他行政执法工作日：3060天（具体测算详见附件1）

（四）非执法工作日：6518天（具体测算详见附件1）

四、重点检查安排
（一）重点检查单位范围。

根据《国家安全监管总局关于印发安全生产年度监督检查计划编制办法的通知》（安监总政法〔2017〕150号）文件第十一条规定的重点检查单位范围确定重点检查单位。

在重点检查对象确定上，原则上市局的重点检查对象为纳入省厅重点检查对象外的其他上述重点企业（省厅列入重点检查对象以外的中央省属驻岳企业的一、二级独立法人生产单位及其下属生产经营单位全部列入我市重点检查单位，加油站除外）；县市区的重点检查对象是除省、市重点检查对象外的其他重点检查单位。
（二）重点检查单位数量、名称及检查频次。

按照有关法律法规及我局“三定”方案明确的职责范围，对重点检查单位履行安全生产监督检查职责，市局从上述重点检查的行业领域中，科学确定43家（非煤、危化、工贸各11家、烟花爆竹10家）生产经营单位，作为2019年度重点监督检查计划对象。以上生产经营单位年内至少进行一次重点检查。企业名单见附件2，检查时间安排详见附件3。 

重点检查内容。

 重点检查《安全生产监管监察职责和行政执法责任追究的规定》（原国家安全监管总局令第24号）第八条规定的重点监督检查事项。

（一）依法通过有关安全生产行政审批的情况；

（二）有关人员的安全生产教育和培训、考核情况；

（三）建立和落实安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程、作业规程的情况；

（四）按照国家规定提取和使用安全生产费用，安排用于配备劳动防护用品、进行安全生产教育和培训的经费，以及其他安全生产投入的情况；

（五）依法设置安全生产管理机构和配备安全生产管理人员的情况；

（六）危险物品的生产、储存单位以及矿山、金属冶炼单位配备或者聘用注册安全工程师的情况；

（七）从业人员、被派遣劳动者和实习学生受到安全生产教育、培训及其教育培训档案的情况；

（八）新建、改建、扩建工程项目的安全设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用，以及按规定办理设计审查和竣工验收的情况；

（九）在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置安全警示标志的情况；

（十）对安全设备的维护、保养、定期检测的情况；

（十一）重大危险源登记建档、定期检测、评估、监控和制定应急预案的情况；

（十二）教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施的情况；

（十三）为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则正确佩戴和使用的情况；

（十四）在同一作业区域内进行生产经营活动，可能危及对方生产安全的，与对方签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调的情况；

（十五）对承包单位、承租单位的安全生产工作实行统一协调、管理，定期进行安全检查，督促整改安全问题的情况；

（十六）建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐患，如实记录事故隐患治理，以及向从业人员通报的情况；

（十七）制定、实施生产安全事故应急预案，定期组织应急预案演练，以及有关应急预案备案的情况；

（十八）危险物品的生产、经营、储存单位以及矿山、金属冶炼单位建立应急救援组织或者兼职救援队伍、签订应急救援协议，以及应急救援器材、设备和物资的配备、维护、保养的情况；

（十九）按照规定报告生产安全事故的情况；

（二十）依法应当监督检查的其他情况。

五、一般检查安排
（一）一般检查单位范围。

根据《国家安全监管总局关于印发安全生产年度监督检查计划编制办法的通知》（安监总政法〔2017〕150号）要求，一般检查单位范围为：
1.本部门负责监督检查的重点检查单位以外的生产经营单位；
2.对下级安全监管部门负责监督检查的生产经营单位进行抽查所涉及的生产经营单位；
3.其他应当纳入一般检查安排的生产经营单位。
鉴于非煤矿山、危险化学品重点检查单位数量多、任务重，一般检查单位的抽查中可以优先安排其他重点检查单位，并确保重点检查占比在60%以上。

（二）一般检查单位数量及检查频次。

全年一般检查生产经营单位63家。其中非煤矿山17家、危险化学品17家、烟花爆竹12家、工贸17家。对以上生产经营单位的监督检查，由相关科室采取“双随机”抽查方式实施。
检查时间安排详见附件3

六、监督检查有关要求
1、各监管科室应根据市政府批准的年度监督检查计划，统筹考虑监督检查相关工作实际情况，以及分管行业（领域）阶段性安全生产特点规律，编制本科室的年度监督检查计划。
2、各监管科室应当在每月初根据本月具体的监督检查任务，编制现场检查方案，明确被监督检查单位基本信息、检查内容及检查方式等内容，并报法规科备案。

3、监督检查人员应当按照现场检查方案，开展监督检查活动。根据有关法律法规，对监督检查中发现的安全生产违法行为或隐患，要在规定的时间内对整改情况进行复查。对监督检查中发现的违法行为需要进行处罚的，各监管科室应当在收集初步证据后移交市局执法支队依法查处。
4、本计划发布后，各监管科室要严格执行既定的年度监督检查计划，不得随意变更。因工作需要进行局部调整或者变更的，由相关科室书面提出具体调整或者变更意见，经分管局领导同意，局务会审议后，形成正式文件，报市政府和省厅备案。年度监督检查计划重点检查单位的数量减少幅度超过计划10%，或者监督检查单位的数量减少幅度超过计划20%，以及重点检查单位的范围作出变更的，应当重新核定相应工作量，并经局主要领导批准后，由政策法规科重新报市政府批准后向省厅备案。
七、保障措施
（一）加强组织领导。各承担监督检查任务的科室应认真组织，提前做好年度监督检查计划实施的各项准备工作，妥善处理好日常工作事项，不能以人员、装备、时间不足为由影响监督检查计划的实施，维护监督检查计划的严肃性。
（二）规范监督检查行为。各监管科室要严格依照现行有效法律、法规、规章和原国家总局制定的《安全生产监管执法手册》（安监总政法〔2016〕113号）、及其他有关文件要求，规范监督检查的各个环节，做到程序合法、操作规范、自由裁量权使用得当、文书填写规范，不断提高执法质量。
（三）强化监督检查信息化手段。各监管科室应当明确专人负责本单位年度监督检查计划和监督检查实施方案的编制、执行情况报送及行政执法情况公示等工作，并同步做好监督检查计划网上填报等工作，做到以信息化推动年度监督检查计划有效实施，规范行政执法行为。
（四）严格监督检查纪律。各级监管执法人员要严格执行党风廉政建设相关规定，持之以恒反“四风”、转作风，努力建设一支政治强、业务精、纪律严、作风实的安全监管铁军。严格依法行政，公正公开公平执法，并接受监督检查对象的监督。对不依法履行职责或者违反法定权限和程序不作为、乱作为的，依照相关规定，严肃追究相关单位和人员的责任。

附件1：监督检查工作日测算说明

附件2：2019年度监督检查重点企业名单

附件3：2019年度监督检查时间及任务分配表
附件1

监督检查工作日测算说明
一、监督检查力量
目前，市局机关在册人员49人，按照市委、市政府要求，行政人员到农村开展扶贫工作1人，实际在册人员48人，实际在岗执法人员为35人；市局专职执法机构执法支队在册人员7人，实际在岗人员为7人。

二、监督检查工作日
（一）总法定工作日。依据原国家安全监管总局《关于印发安全生产年度监督检查计划编制办法的通知》（安监总政法〔2017〕150号）的要求，总法定工作日=（全年总天数-双休日-法定节假日）×局行政执法人员总数=（365-104-11）×42=10500个工作日。
市局机关纳入计算行政法人员数量为35人，是全局在册人员49人的71.4%（此项数据不含专门执法机构）。执法支队纳入计算行政执法人员数量为7人，是在册人员7人的100%。

（二）监督检查工作日。监督检查工作日为总法定工作日减去其他执法工作日和非执法工作日所剩余的工作日：
10500-3060-6518=922（天）

根据原国家安监总局《安全生产年度监督检查计划编制办法》的文件规定，重点检查的比例一般不低于60%。我局重点检查工作日575天，一般检查工作日347天，重点检查工作日占比执法检查工作日为62.4%。 

1、非煤矿山科265天
     重点检查工作日为165天，重点检查工作日的比例为：165÷265=62.2%，按照每次参加人员3人、检查企业每家需要5天（含复查），应检查的企业家次为：165天÷（3人×5天）=11家/次
一般检查工作日为：265天-165天=100天，按照每次参加人员3人、检查企业每家需要2天（复查交办），应检查的企业家次为：100天÷（3人×2天）=≈17家/次
2、危化科265天
重点检查工作日为165天，重点检查工作日的比例为：165÷265=62.2%，按照每次参加人员3人、检查企业每家需要5天（含复查），应检查的企业家次为：165天÷（3人×5天）=11家/次
一般检查工作日为：265天-165天=100天，按照每次参加人员3人、检查企业每家需要2天（复查交办），应检查的企业家次为：100天÷（3人×2天）=≈17家/次
3、烟花爆竹科127天
重点检查工作日为80天，重点检查工作日的比例为：80÷127=63%，按照每次参加人员2人、检查企业每家需要4天（含复查），应检查的企业家次为：80天÷（2人×4天）=10家/次
一般检查工作日为：127天-80天=47天，按照每次参加人员2人、检查企业每家需要2天（复查交办），应检查的企业家次为：47天÷（2人×2天）=≈12家/次
4、工矿商贸科265天
    重点检查工作日为165天，重点检查工作日的比例为：165÷265=62.2%，按照每次参加人员3人、检查企业每家需要5天（含复查），应检查的企业家次为：165天÷（3人×5天）=11家/次
一般检查工作日为：265天-165天=100天，按照每次参加人员3人、检查企业每家需要2天（复查交办），应检查的企业家次为：100天÷（3人×2天）=≈17家/次
（三）其他执法工作日。共计3060天。
1、开展安全生产综合监管376天。
  （1）“打非治违”专项行动4个组，每组4人，开展打非活动4次，每次5天；

  （2）参加道路交通、消防、建筑等综合监管56天。
4组×4人/组×4次/人×5天/次+56天=376天
2、实施行政许可1131天。
  （1）许可发证：许可办3人，法定工作日每人每年250天，减去每年人均公休假13天、病事产假5天。
3人×（250天/人-13天/人-5天/人）=696天
  （2）“三同时”审查：预计2019年 “三同时”审查非煤矿山20家、危化65家
(23家+64家) ×2人×1天/人家=174天
 （3）现场核查。预计2019年现场核查非煤23家、危化64家，现场核查每次3人，每人1天。
（20家+65家）×3人×1天/人家=261天
696天+174天+261天=1131天
3、组织生产安全事故调查和处理558天。
  （1）事故调查：按照每年调查5起事故测算，调查人员共计3人，每起事故调查时间为30天。
5起×3人×30天/人起=450天
  （2）事故现场处置：按照每年10起事故现场处置测算，每次3人，每人2天（含路途）。
10起×3人/起×2天/人=60天
 （3）事故挂牌督办与审核：按照每年12起事故挂牌督办测算，每起督办2人，每人2天。
12起×2人/起×2天/人=48天  

450天+60天+48天=558天
4、核实投诉举报72天。
机关9个业务科室，按照每个科室每年处理2起举报，每次2人，每人2天测算。
9×2起×2天/人起×2人=72天
5、参加有关部门联合执法108天。
预计参加国土、环保、农机、旅游各1次，交通、消防、住建、春运各2次，共参加相关部门联合执法与检查12次；按照每次3人、每人3天测算。
12次×3人×3天/人次=108天

    6、办理有关法律、法规、规章规定的登记登记、备案15天。
规范性文件、企业安全设施试生产运行等登记备案。
7、开展安全培训机构监督检查74天。
全市11家安全培训机构。按照每年对培训机构检查1次，每次2人，每家检查2天（含复查）测算。
11家×1次×2人/次×2天/家=44天

对全市“三项岗位人员”考试进行巡考工作，按每年巡考10次，每次1人，每次3天测算。

10次×1人×3天=30天

8、开展安全生产宣传教育培训490天。
按照宣教中心2人全年宣教（减去每年人均公休假13天、病事产假5天），10个业务科室（中心）每年2次辅助宣教，每次5天测算。
2人×（250天/人-13天/人-5天/人）-74天（宣教中心专项检查）+10科（中心）×2次×5天=490天
9、办理行政复议、行政应诉50天。
按照每年承办1起行政复议、1起被复议、2起应诉测算，其中承办每起行政复议20天、被复议10天、应诉10天。
1起×20天/起+1起×10天/起+2起×10天/起=50天
10、 完成本级政府或者上级交办的执法工作任务186天。
一是陪同省、市领导例行督查，13个县市区每年2次，每次3人，每人2天；二是陪同分管领导专项督查，每年5次，每次3人，每人2天。
2次×13×3人/次×2天/人+5次×3人/次×2天/人=186天
（四）非执法工作日。共计6518天。
1、机关值班162天。
一是52周双休日值班，按每天1人计算；二是全年节假日29天值班（含领导值班），按每天2人计算。
52周×2天/周+29天×2=162天
2.学习、培训、考核、会议3038天。
 （1）学习预计：一是参加市局组织的时事政治学习、警示教育学习，集中教育4次，每次0.5天；二是参加全省干部网络学习，按规定人均50个小时（6.5天）；三是参加普法考试网络学习，按规定人均50个小时（6.5天）；四是参加国家总局网络专业知识学习，按规定人均60个小时（7.5天）
42人×（4次×0.5天/人次+6.5天/人+6.5天/人+7.5天/人）=945天
  （2）培训预计：一是参加党校轮训120天；二是参加省厅集中培训、执法资格培训200天；三是在岗业务培训。（湖南省人民政府办公厅关于加强安全生产监管执法的实施意见湘政办发〔2015〕101号），每人每年不少于3天。
120天+200天+42人×3天=446天
 （3）考核预计：一是全市年度工作考核，4个组，每组3人，每人9天；二是市局组织的全市执法质量考核、示范单位创建考核，2个组，每组3人，每人10天。
4组×3人/组×9天/人+2组×3人/组×10天/人=168天
 （4）会议预计：一是局党组会，召开12次，每次按执法人员9人测算 ；二是局党组（扩大）会、局务会、局长办公会、碰头会等，召开24次，每次按执法人员19人测算；三是机关全体干部职工大会，召开6次，每次按执法人员42人测算；四是全国、全省安全生产电视电话会，召开9次，每次按执法人员42人测算；五是党风廉政教育会，召开4次，每次按执法人员42人测算；上述会议每次均按0.5天测算；六是各行业年度工作会议1次，每次3天（含会议准备）；按42人测算；七是每周各科室科务会议，局领导参加，每次按2小时执法人员42人测算。
（12次×9人/次+24次×19人/次+12次×42人/次+9次×42人/次+4次×42人/次+）×0.5天/人+1次×42人/次×3天+52周×0.25天×42人=1479天
945天+446天+168天+1479天=3038天
3、检查指导下级安全监管部门工作1008天。
按照每人每月检查指导1次、每次3天测算。
12月×1次/月×2天/人次×42人=1008天
4、参加党群活动1554天。
预计：一是参加机关党委统一组织的局党组中心组（扩大）理论学习,召开8次，每次0.5天，按执法人员36人测算；二是参加各支部每周一下午“三会一课”学习教育，全年52周，每周0.5天，按执法人员36人测算；三是参加支部联基层等活动；按每人每年2天测算；四是参加党员活动日活动，按每人每年5天测算。
8次×0.5天/人次×42人+52周×0.5天/人周×42人+42人×2天+42人×5天=1554天
5、病假、事假126天。   

病假按每年人均1天测算，事假按每年人均2天测算。
（1天/人+2天/人）×42人=126天
6、法定年休假、探亲假、婚（丧）假630天。
年休假按每年人均13天测算，探亲假、婚（丧）假按每年人均2天测算。
（13天/人+2天/人）×42人=630天 
附件2

2019年度监督检查重点企业名单
（共43家）
非煤矿山（11家）

1、湖南黄金洞矿业有限责任公司金福矿段

2、湖南黄金洞大万矿业有限责任公司万古金矿白荆工区

3、湖南黄金洞大万矿业有限责任公司杨洞源尾矿库

4、湖南凯鑫黄金投资公司平江县万古矿区团家洞金矿

5、平江县明涛矿业有限公司

6、平江县黄金开发总公司大南金矿张家坡尾矿库

7、岳阳县宝丰矿业有限公司松溪村板岩矿

8、岳阳富安矿业有限公司上塘冲银孔山铅锌矿

9、汨罗市协盛石材有限公司汨罗市湖鼻饰面用花岗岩矿

10、临湘市凡泰矿业有限公司

11、云溪区汾水采石场
二、危险化学品（11家）

1、中石化催化剂有限公司长岭分公司

2、中石化巴陵分公司

3、中石化长岭分公司

4、岳阳市双向加油站

5、岳阳兴长石化股份有限公司

6、中石油高桥加油站

7、中石化长宏加油站

8、中石油筻口油库

9、中海油岳阳油库

10、湖南中南黄金冶炼有限公司

11、中海油弘都加油站

三、烟花爆竹企业（10家）

1、岳阳县富泰烟花爆竹经营有限公司

2、华容县惠民烟花爆竹贸易有限公司

3、临湘市金桥烟花爆竹销售有限公司

4、湖南光大凤凰烟花鞭炮进出口有限公司

5、岳阳市七妹烟花爆竹贸易有限公司

6、华容县鸿达烟花鞭炮有限公司

7、湘阴县烟花爆竹专营有限责任公司

8、岳阳县吉泰烟花爆竹有限公司

9、华容县永旺烟花鞭炮贸易有限公司

10、临湘市永誉烟花爆竹销售有限公司
冶金等工贸行业（11家）

1、际华三五一七橡胶制品有限公司

2、湖南省玉峰食品有限公司（平江）

3、岳阳林纸股份有限公司岳阳分公司
4、湖南省长康实业有限责任公司（湘阴）

5、中粮米业（岳阳）有限公司（岳阳）

6、湖南宏绿食品有限公司（华容）

7、湖南云龙菜叶有限公司（华容）

8、童记三利和食品有限公司（君山）

9、湖南海泰食品有限公司（楼区）

10、湖南振纲铝材有限公司（汨罗）

11、湖南科美达电器股份有限公司（经开）

附件3

2019年度监督检查时间及任务分配表
	单 位
	第二季度
	第三季度
	第四季度
	小 计

	
	重点检查企业（家）
	一般检查企业（家）
	重点检查企业
（家）
	一般检查企业（家）
	重点检查企业（家）
	一般检查企业（家）
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	非煤矿山科
	8
	7
	6
	6
	1
	4
	32

	危 化 科
	4
	5
	4
	6
	3
	6
	28

	烟花爆竹科
	3
	5
	4
	4
	3
	3
	22

	工 贸 科
	8
	13
	3
	4
	
	
	28

	合 计
	23
	30
	17
	20
	7
	13
	110
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