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湖南省第七次全国人口普查
领导小组办公室
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湖南省第七次全国人口普查领导小组办公室
　　关于扎实做好第七次全国人口普查
摸底工作的通知
 
[bookmark: 主送单位]各市州人普办:
 　　根据普查工作安排，第七次全国人口普查摸底工作将于10月11日全面展开。普查摸底是人口普查的关键环节，是正式登记前的重要基础性工作，摸底工作质量的高低将直接决定着整个普查工作的成败。为深入贯彻落实湖南省第七次全国人口普查电视电话会议精神和国务院人普办《关于扎实做好第七次全国人口普查摸底工作的通知》（国人普办字〔2020〕50号）要求，扎实做好普查摸底工作，现将有关事项通知如下。
 　　一、认真做好“两员”管理和采集设备准备
 　　各级人普办要按照普查实施方案和湘人普办〔2020〕26号文件要求，严格管理制度，确保“两员”数量和质量。要在国家规定的时间内通过普查管理系统完成各级管理员角色创建、“两员”信息导入、任务分配等工作。要严格落实“两员”电子采集设备（PAD和普查员的个人手机），组织指导“两员”及时安装、试用数据采集软件，确保摸底数据采集全面有序展开。
 　　二、规范开展摸底各项工作
 各地要严格按照规定的流程和标准，深入开展实地走访与勘察，明确区域边界，认真绘制《普查小区图》，精心编制《户主姓名底册》。通过对普查小区内建筑物、住房单元、住户的逐一摸排，建立完备的普查登记名录，全面准确锁定各类普查对象，切实做到“区不漏房、房不漏户、户不漏人”。各级普查机构要着重抓好各市州市辖区、各县市城关镇，城乡结合部、商业繁华区、厂区矿区的流动人口普查摸底。
 　　三、突出抓好重点环节
 　　流动人口一直以来都是人口统计的重点与难点，前期的区划绘图和户籍清查工作主要是为查清每个普查区域里的户籍人口分布与底数，在摸底阶段则要求我们严格遵照以房查人的原则，在户籍人口应登尽登的前提下，做到见人就登不漏人。各地要用好部门行政记录，准确把握现有人口、出生人口和死亡人口等重点数据；要深入开展普查宣传，做好登记方式的管理，协助、指导住户进行自主填报；要严格把握空户界定，利用电表、物业信息等资料多角度核实验证；要依法依规开展工作，严格做好数据保密。
 四、建立进度调度机制，科学合理安排工作进度
各级人普办应建立摸底阶段值班制度。值班人员由负责程序的技术人员和普查业务人员共同组成，建立日报制度、重大问题报告制度和问题解答机制，及时掌握摸底工作进度和有关情况。要根据户籍清查时掌握的本普查区域户籍人口数据，参照2019年人口年报数据的户规模标准，测算本普查区域工作量，以此制订具体的摸底工作计划。为了防止平台数据上报通道拥堵，工作计划应有一定的提前量。
五、制订应急预案，加强督导检查
 针对现场登记过程中可能出现的小区划分过大，工作进度不及预期；入户难，被登记对象不配合；普查电子设备损坏，数据丢失；普查员中途离职等等情况，各级人普机构都要制订应急预案，防患于未然。要压实工作要求，切实加强对摸底工作的检查、指导，发现问题立即整改。要加强对普查工作人员、工作进度与数据质量的监督与管理，及时消除数据质量隐患，坚决防止发生系统性风险。
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